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PwC har pa uppdrag av Sélvesborgs kommuns fortroendevalda revisorer genomfort en
granskning av intern kontroll rérande hantering av riktade statsbidrag. Syftet med
granskningen var att beddma om kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden
sakerstaller att den interna kontrollen fér hantering och redovisning av statsbidrag ar
tillracklig.

Utifran genomford granskning gors den sammanfattande revisionella bedémningen att
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden inte sakerstallt att den interna
kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar tillrécklig.

Vi grundar var bedomning péa att det bl.a. saknas dokumenterade rutiner och kontroller
for hantering av statsbidrag avseende saval de verksamhetsmassiga delarna som t.ex.
bevakning, atersokning och aterrapportering, som de bokforings- och
redovisningsmassiga delarna. Det saknas aven dokumenterad ansvarsférdelning och
aterrapportering till namnden och kommunstyrelsen sker inte pa nagot systematiskt satt.

Vi grundar aven var bedomning pa att det under de senaste aren inte funnits med nagra
kontrollmoment avseende statsbidrag i kommunstyrelsens och barn- och
utbildningsnamndens internkontrollplaner eller att statsbidrag riskbedémts i tillhérande
risk- och vasentlighetsanalyser. Barn- och utbildningsnamnden har i sin budget angett
att statsbidrag utgor en betydande del av budgeten och att de ser statshidrag som en
finansiell risk som kan paverka namndens ekonomi.

Darutéver grundar vi var bedomning pa att vi saval i denna granskning som i granskning
av arsredovisning under de senaste aren konstaterat avvikelser mot god
redovisningssed. Trots lamnade rekommendationer om att avvikelserna bor atgardas
har atgarder inte vidtagits.

Vi vill aven upplysa om att var granskning inte har omfattat innehallet och riktigheten i
ansokningar och aterrapportering till staten.

Den revisionella bedémningen baseras pa féljande bedomning av respektive
revisionsfragor:

Revisionsfraga Beddmning

T
1. Finns rutiner for att sakerstalla att det finns Delvis uppfylld
information om tillgangliga statsbidrag att s6ka

samt att det ar tydligt vem som fattar beslut

om statsbidrag ska sokas eller ej?

oJoJo




2. Finns tillférlitliga och sékra rutiner Ej uppfylld
for ansokningar av statsbidrag?

C0@

3. Finns tillforlitliga och sékra rutiner Ej uppfylld
for aterrapportering till staten av
riktade statshidrag?

000

4. Omfattas statsbidrag av némndens Ej uppfylld
och kommunstyrelsens interna kontroll

oJo)

5. Sékerstaller namnden och Ej uppfylld
kommunstyrelsen att redovisning av
statshidrag sker enligt god redovisningssed?

0@

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och barn- och utbildningsndmnden att vidta
foljande atgarder.

Att kommunstyrelsen sakerstaller ett samlat grepp om kommunens arbete med
riktade statsbidrag och uppfdljning av dessa. | detta ingar att sakerstalla en
kommundvergripande strategi och ansvarsfordelning for processen kring riktade
statsbidrag. Detta i syfte att starka kommunstyrelsens uppsiktsplikt och skapa en
transparens i organisationen.

Att barn- och utbildningsnamnden tillser och sakerstéller att det uppréattas
dokumenterade riktlinjer och rutiner for processen att bevaka/identifiera, séka och
aterrapportera riktade statshidrag inom sitt ansvarsomrade. | detta ingar att uppratta
en dokumenterad ansvarsfordelning for dessa delar. Detta i syfte att starka
sparbarheten i fattade beslut samt att undvika personberoende och darmed
motverka sarbarhet vid exempelvis personalomsattning.

Att kommunstyrelsen utreder behovet av utdkad kontroll av namndernas processer
kring riktade statsbidrag. | detta ingar att sakerstalla att det ar tydligt dokumenterat



vilken information kommunstyrelsen ska ta del av avseende processen kring riktade
statsbidrag fran de olika namnderna.

Att barn- och utbildningsnamnden sakerstaller att det finns en tillrécklig intern
kontroll avseende processen kring riktade statsbidrag inom sin verksamhet. | detta
ingdr att uppratta direktiv for vilken information namnden ska ta del av avseende
processen kring verksamhetens arbete med riktade statsbidrag.

Att kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden bor inleda ett systematiskt
arbete med intern kontroll for att hantera riskomraden statsbidragshanteringen, i
syfte att starka den interna kontrollen. Detta mot bakgrund av att statshidrag utgor
en betydande del i kommunens budget samt att kommunstyrelsens och barn- och
utbildningsnamndens internkontrollplaner ar 2019 och ar 2020 inte innefattar nagra
kontrollmoment avseende statsbidragshanteringen. Statsbidrag har inte heller
riskbedomts i tillhérande risk- och vasentlighetsanalyser, trots att det anges som en
risk i barn- och utbildningsndmndens budget.

Att kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden sékerstaller att redovisning
av statsbidrag sker enligt god redovisningssed.



Kommunerna tilldelas mojlighet att sdka flera olika typer av statsbidrag, vilka delas i
generella och riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen staller ofta krav pa direkta
atgarder, kommunal medfinansiering eller att kommunen inte far genomféra
effektiviseringar (som medfor minskade kostnader) inom omradet som statshidraget
avser, exempelvis statsbidraget for likvardig skola. For allt fler kommuner har vissa av
de riktade statshidragen nu kommit att bli av sddan storlek att de anvands som en direkt
delfinansiering av den kommunala verksamheten. Det ekonomiska beroendet av riktade
statshidrag medfér en risk da kommunen kan missa att soka ett statsbidrag eller av
okunskap vidta atgarder som medfor att ratten till statsbidraget forsvinner. Vidare finns
for vissa av bidragen risk att kommunen vid en ej tillfredsstéllande redovisning blir
aterbetalningsskyldiga. Det finns av dessa anledningar skal att granska att den interna
kontrollen avseende att bevaka, soka, berdkna och aterrapportera statsbidrag ar val
fungerande.

Det finns dessutom en risk for att statsbidrag inte hanteras pa ett korrekt satt i den
kommunala redovisningen, exempelvis da statsbidrag kommer till kommunen i slutet av
ett ar.

Inom barn- och utbildningsnamndens verksamheter fér barnomsorg och grundskola i
Solvesborgs kommun soks det regelbundet riktade statsbidrag. | Budget 2020 anges
exempelvis att grundskolans verksamhet till 10 % finansieras av riktade statsbidrag
vilket anges medfdra att grundskolans organisation ar beroende av statens beslut och
andringar av statsbidrag.

Solvesborgs kommuns fortroendevalda revisorer har utifran en bedémning av risk- och
vasentlighet beslutat att genomféra en férdjupad granskning avseende hantering av
riktade statsbidrag.

Granskningen syftar till att beddma om kommunstyrelsen och barn- och
utbildningsndmnden sakerstaller att den interna kontrollen for hantering och redovisning
av statsbidrag ar tillracklig.

Revisionsfragor

e Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgangliga statsbhidrag att
stka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidragen ska sdkas eller
ej?

Finns tillforlitliga och sakra rutiner for ansokningar av statsbidrag?

Finns tillforlitiga och sakra rutiner for aterrapportering till staten av riktade
statsbidrag?

Omfattas statsbidrag av nAmndens och kommunstyrelsens interna kontroll?
Séakerstaller namnden och kommunstyrelsen att redovisning av statsbidrag sker
enligt god redovisningssed?



Forordningar om sarskilda bidrag inom namndernas ansvarsomraden
Lag om kommunal bokforing och redovisning (LKBR)

Radet for kommunal redovisnings rekommendationer

Annan kommunintern styrning pa omradet

Granskningen avgransas till kommunstyrelsens hantering av atersokning av statsbidrag
pa overgripande niva. Fordjupning sker inom barn- och utbildningsnamndens hantering
av atersokning av statsbidrag avseende barnomsorg och grundskola.

Granskningen omfattar inte bidrag sarskilt avsedda for flyktingar/nyanlanda.
Granskningen avser i huvudsak ar 2020 samt ar 2019.

For granskningen har intervjuer genomférts med verksamhetschef for férskola och skola
tillika skolchef?, kvalitetsutvecklare, samordnare och férvaltningschef inom barn- och
utbildningsférvaltningen, samt med kommunchef, ekonomichef och ekonomer inom
kommunledningsforvaltningen.

Denna granskning har genomforts i tva delar. Den forsta ar en oversiktlig granskning av
det kommunoévergripande arbetet (Kommunstyrelsen) med riktade statsbidrag. | detta
arbete har dokumentgranskning gjorts av kommunévergripande styrdokument, beslut,
protokoll med underliggande handlingar, strategier och rutiner samt uppfdljning och
rapportering avseende riktade statshidrag. Vidare har internkontrollplaner samt
redovisning inom omradet riktade statsbidrag granskats.

| den andra delen har vi genomfort en fordjupad granskning av barn- och
utbildningsnamndens hantering av riktade statsbidrag avseende barnomsorg och
grundskola. I denna del har vi, utéver 6vergripande styrande dokumentation mer
djupgaende granskat vilken organisation som finns for processen kring att soka riktade
statsbidrag, vilket stod detta arbete har utifran forvaltningsspecifika strategier och rutiner
samt vilken uppféljning och redovisning som sker. Granskning av vilka interna
kontrollmoment som finns i internkontrollplaner och genomfors inom omradet har ocksa
gjorts.

Inom ramen for revisionsfraga fem har vi valt ut tre riktade statsbidrag/projekt och bett
om diverse underlag kopplat till projekten. Exempel pa underlag ar beslut, utdrag fran
ekonomisystemet och sidoordnad redovisning och sammanstallningar. Vi har dversiktligt
granskat vilka rutiner som tillAmpas, hur statsbidragen bokforts samt efterféljsamhet mot
god redovisningssed. Vi har tagit del av detaljerad uppféljning som gérs manadsvis av
ekonomen kopplad till barn- och utbildningsférvaltningen. Vi har inte inom ramen for
granskningen detaljerat granskat per post eller gjort en fullskalig revision av den
ekonomiska redovisningen for respektive statsbidrag/projekt.

Innehallet i rapporten har sakgranskats av de intervjuade.

1 Barn- och utbildningsndmnden beslutade 2019-12-18 § 95 att utse verksamhetschef férskola
och skola till skolchef.



Budget 2019 och 2020

| barn- och utbildningsnamndens budget for aren 2019 och 2020 anges vilka statsbidrag
som har sokts eller avses att sokas under aret samt exempel pa anvandning av dessa.
Exempelvis anges att kommunen som huvudman valt att sbka om kvalitetssakrande
atgarder inom forskola. Avseende grundskolan soks exempelvis statsbidrag for likvardig
skola. Medlen uppges anvéandas till tjanster inom elevhalsan, studiehandledning m.m.

| Budget for 2020 anges att grundskolans verksamhet finansieras till ca 10 % av riktade
statsbidrag. Det anges som ett observandum att de riktade statsbidragen i flera fall
beddms sakna langsiktighet och bygger pa statliga fordelningsprinciper som &r svara att
forutse. Detta anges medfdra ett beroende till statens beslut och riskerar pa sikt att
kunna medftra 6kade kostnader om staten avslutar eller forandrar riktade statsbidrag.

Detta avsnitt avser att besvara foljande revisionsfragor:

e Finns rutiner for att sékerstélla att det finns information om tillgangliga statsbidrag att
sOka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statshidragen ska sokas eller
ej?

Finns tillforlitliga och sékra rutiner fér ansékningar av statsbidrag?
Finns tillforlitliga och sakra rutiner for aterrapportering till staten av riktade
statsbidrag?

Kommunstyrelsen
Styrande dokument

Av genomforda intervjuer framgar att kommunen saknar kommunovergripande styrande
dokument i form av riktlinjer eller strategier som sarskilt pekar ut uppdrag och
ansvarsfordelning avseende arbetet med att soka och hantera riktade statsbidrag.
Istallet uppges att respektive namnd utifran sitt reglemente ansvarar fér processen att
soka riktade statshidrag inom sitt uppdragsomrade. Det ar sedan upp till respektive
namnd att fordela uppdraget.

| Reglemente fér kommunstyrelsen? anges att kommunstyrelsen ar ansvarig for hela
kommunens utveckling och ekonomiska stéllning. | detta ingar bland annat att tillse att

2 Antaget av kommunfullméaktige 2017-11-27 § 126/131.



uppfoljning sker till fullméktige om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska
stallningen ar under budgetaret. Vidare ansvarar kommunstyrelsen for att bevaka att
kommunens inkomster inflyter och att betalningar sker i tid. Vi konstaterar att det i
reglementet ar utskrivet ett specifikt uppdrag for kommunstyrelsen att ansvara for att
Overgripande fordela och prioritera de statsbidrag och Ovriga intakter som foljer av
flyktingmottagning och integrationsarbete. Vi konstaterar inte nagon sarskild skrivning
avseende 0vriga riktade statsbidrag. Enligt intervju med kommunchef beddoms
statshidrag for flyktingmottagande i hég grad omfatta flera namnders verksamheter,
varfor det behdver finnas ett sérskilt samordningsansvar for detta inom
kommunstyrelsen.

Av Delegationsplan fér kommunstyrelsens verksamhetsomrade konstateras ingen
delegering avseende processen kring riktade statsbidrag. Det finns inte heller nagra
kommunovergripande styrdokument som anger ansvarsfordelning avseende att
identifiera och bevaka tillgangliga riktade statsbidrag. Av intervjuer framgar att det
aligger respektive namnd med forvaltning att identifiera och bevaka vilka tillgangliga
statsbidrag som finns att soka inom sitt verksamhetsomrade.

Process for att identifiera, soka och aterrapportera riktade statsbidrag

Det finns ingen sammanhallen 6vergripande organisation for kommunens arbete med
att identifiera, soka och aterrapportera riktade statsbidrag. Dessa uppdragen aligger
istallet helt respektive forvaltning. Ekonomichefen har det évergripande ansvaret att
generellt folja upp och rapportera kommunens ekonomi till kommunstyrelsen, men inget
sarskilt uppdrag avseende uppfdljning och rapportering av riktade statsbidrag.

Vid intervjuer beskrivs dock en kommunévergripande rutin for att erhallet bidrag ska
tillfalla ratt projekt. Detta genom att inkomna bidrag placeras pa ett balanskonto och
fordelas sedan till respektive enhet. For att sakerstélla att bidraget tillfaller ratt projekt
tilldelas varje projekt ett projekt- eller aktivitetsnummer.

Barn- och utbildningsnamnden
Styrande dokument

| Reglemente for barn- och utbildningsnamnden?® noterar vi inte nadgon sarskild skrivning
avseende uppdrag att bevaka och sdka statsbidrag. Enligt intervjuer bedéms uppdraget
att soka riktade statsbidrag inom verksamhetsomradet vara en naturlig del av uppdraget
for de ndmnder som omfattas av detta.

Det saknas namndspecifika styrande dokument i form av dokumenterade strategier,
riktlinjer och rutiner for processen kring riktade statsbidrag inom barn- och
utbildningsnamndens verksamhetsomrade. Av intervjuer framgar att det i samband med
granskningen har paborjats ett arbete med att dokumentera rutiner for processen kring
riktade statsbidrag vilka planeras vara fardigstallda under aret. Det beskrivs dven paga
en Oversyn kring att tydliggtra ansvarsférdelning kopplat till processen att identifiera och
soka riktade statsbidrag. Vi har for granskningen tagit del av ett arbetsmaterial for den
rutin som ar under framtagande och planeras att fardigstallas under aret. Vi har vid

3 Antaget av KF 2018-11-26 § 155.



intervjuer aven fatt rutiner beskrivna for oss vilka sammanfattas under rubriken Process
kring riktade statsbidrag.

Vi har utifrdin namndens delegationsordning inte konstaterat nagon delegering avseende
processen. Darfor ar kommande beskrivning av arbetet baserat pa intervjuer.

Organisation for processen att soka riktade statsbidrag barn- och utbildningsnamnden

Inom barn- och utbildningsnamnden finns en organisation for att hantera processen
kring att soka riktade statshidrag inom barnomsorgens och grundskolans omraden.
Denna delas upp i tva delar, dels ansokningar fran Skolverket dels ansdkningar fran
ovriga myndigheter®. Denna organisation &r inte dokumenterad, varken kring rutiner,
processbeskrivningar eller uppdragsbeskrivningar for de medarbetare med uppdrag
kopplat till processen hanforliga till riktade statsbidrag. Daremot omnamns de olika
medarbetarna i processen i tilldelat arbetsmaterial fér den rutin som haller pa att
upprattas i samband med granskningen.

Organisation ansdkan Skolverket

Organisationen kring ansdkan av riktade statsbidrag fran Skolverket utgors av en
samordnare, kvalitetsutvecklare samt verksamhetschef tillika skolchef (beskrivs harefter
som arbetsgruppen). Det ar samordnaren som haller ihop processen och som har
uppdraget att identifiera, bevaka, soka och folja upp riktade statsbidrag fran Skolverket.
Kvalitetsutvecklaren stéttar i processen vid behov och star for att koppla statsbidragen
till det systematiska arbete som sker i kommunen. Skolchefen stéttar samordnaren vid
behov i processen samt kommunicerar med andra chefer (rektorer) inom sitt
verksamhetsomrade. Vidare ar det aven en ekonom fran ekonomikontoret med uppdrag
mot barn- och utbildningsforvaltningen som ar inkopplad i processen genom att stétta i
att ta fram ekonomiska underlag till ansdkan, rapportering etc. Rollernas uppdrag
beskrivs ytterligare under respektive revisionsfraga.

Organisation for ansokan fran 6évriga myndigheter

Uppdraget att anstka om 6vriga riktade statsbidrag aligger enligt intervjuer respektive
ansvarig enhet, vilket exempelvis &r en skola dar rektor ansvarar eller SIS-medel fran
Specialpedagogiska skolmyndigheten fér den centrala barn- och elevhalsan dar
enhetschefen ansvarat. Till stod kan ansvarig chef anvanda exempelvis en
skoladministrator eller liknande tjansteperson. enheterna har aven mgjlighet att, vid
behov, vanda sig till samordnaren inom barn- och utbildningsforvaltningen.
Forvaltningschefen ansvarar for helhetsprocessen och den 6vergripande rapporteringen
till barn- och utbildningsnamnden.

Process for att identifiera riktade statshidrag

Utifran intervjuer anges att statsbidrag framst soks fran Skolverket samt
Specialpedagogiska skolmyndigheten och kulturrddet men att andra bidrag &ven soks
men inte pd samma aterkommande satt.

4 Exempelvis fran Specialpedagogiska skolmyndigheten eller Kulturradet.



Det ar samordnarens uppgift att identifiera och bevaka sokbara statsbidrag fran
Skolverket. Vilka tillgangliga statshidrag som gar att soka for respektive ar inhamtas fran
Skolverkets Statsbidragskalender®, vilken ar tillganglig via Skolverkets hemsida samt via
det nyhetsbrev som Skolverket skickar ut.

Processen for att identifiera och bevaka riktade statsbidrag fran Skolverket kan generellt
beskrivas enligt féljande: Samordnaren bevakar pa eget initiativ regelbundet Skolverkets
hemsida och via e-postprenumeration nar bidragen ar 6ppna for att sékas. Nar sokbara
statsbidrag fran Skolverket identifierats sker en avstamning inom den arbetsgrupp som
utgors av samordnaren, kvalitetsutvecklaren och skolchefen kring huruvida bidragen ska
sokas eller ej. Detta utgar enligt intervjuer med arbetsgruppen fran om det specifika
bidraget har en effekt pa verksamheten eller inte. Bland annat tas det stéllning till om
det kravs medfinansiering for projektet fran kommunen/foérvaltningens sida, vilket
forekommer bland ett antal av statsbidragen fran Skolverket. Vidare tas aven stéallning
till enheternas behov. | detta lage for vanligen skolchefen en dialog med skolornas
rektorer fOr att kartligga deras behov. Vidare tar de &ven stéllning till statsbidragets
potentiella effekter for enheten. Om effekten inte bedéms vara tillracklig eller inte
stammer in i verksamhetens planering kan det bli aktuellt att inte séka bidraget.
Detsamma galler om det redan pagar storre insatser inom forvaltningen som tar upp allt
utrymme. Utifran detta fattar arbetsgruppen, utifran skolchefens mandat beslut huruvida
statsbidraget ska sokas eller inte. Dessa beslut dokumenteras ej. Vid intervju framgar
att det, vid behov, aven sker i samrad med forvaltningschef.

Vi konstaterar att det i budget for aren 2019 och 2020 (se avsnittet inledande
iakttagelser ovan) anges riktade statsbidrag som sokts eller planerats att sékas inom
barn- och utbildningsnamndens verksamheter under aret. Utifran granskning av
protokoll konstateras ingen sarskild rapportering till namnden kring vilka beslut som
tagits av statsbidrag att soka under aret. Det uppges finnas en dialog mellan
forvaltningschef och namndens ordférande kring detta men att det saknas en struktur for
hur denna del av processen skulle se ut. Det uppges aven att det inte har identifierats
nagra nya riktade statshidrag som varit lampliga att soka fran Skolverket under senaste
aret utan att det varit samma aterkommande statshidrag som sokts Gver tid.

Ovriga statsbidrag

Enligt intervjuerna har rektorerna pa kommunens skolor méjlighet att sjélva identifiera
och soka statshidrag for specifika satsningar inom den egna verksamheten som inte
ingar i de forvaltningsovergripande bidragen, exempelvis fran Kulturradet® eller
Specialpedagogiska skolmyndigheten’. Fran och med april ar 2020 har skolchefen
beslutat att samtliga planer pa att soka statshidrag forst ska kommuniceras med
skolchef och férvaltningens ekonom innan ansékan sker. Beslutet har kommunicerats
pa chefsméte med samtliga chefer inom skolverksamheten men ar inte dokumenterat.

5 Statsbidrag fr&n Skolverket beskrivs i bilaga 1.
® Kulturrddet &r en myndighet som, genom att framja utvecklingen, informera och ge bidrag till
kultur & med och férverkligar nationell kulturpolitik.

7 Statsbidrag fr&n Specialpedagogiska skolmyndigheten, sd kallade SIS-medel vilket &r bidrag for
skolor och férskolor for sarskilda insatser i skolan avseende exempelvis elever med
funktionshinder.
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Syftet ar att skapa en helhetsbild 6ver de bidrag som soks inom forvaltningen. Tidigare
har rektorerna pa egen hand kunnat s6ka sarskilda bidrag utan att kommunicera dessa
till skolchef forst. Vid intervjuer anges att det har funnits en dialog inom verksamheten
och att det i flertalet fall har skett en avstamning mellan den lokala enhet som dnskar
sOka ett statsbidrag och skolchef eller forvaltningschef.

Process for att soka riktade statsbidrag

For att kunna soka statsbidrag via Skolverkets e-tjanst maste kommunen utse ett
ombud som far hdgsta ansvaret for ansékningarna i e-tjansten. Ombudet ska ha mandat
att skriva under ansokningar och avtal och ska godkénnas av Skolverket. Ombudet har
sedan mojlighet att i sin tur utse godkanda anvandare som har behdorighet att logga in
utifrén olika nivaer®.

| Sélvesborgs kommun &r det forvaltningschefen fér barn- och utbildningsforvaltningen
som ar utsett ombud. Forvaltningschefen har i sin tur givit samordnaren,
kvalitetsutvecklaren och skolchefen behdrighet att stka bidrag. Dessa kan i sin tur utse
uppgiftslamnare som inte har behdrighet att uppréatta ansékningar men som kan fylla i
uppgifter kopplat till specifika ansékningar. Detta kan exempelvis vara en rektor eller en
administrativ resurs.

Processen for att ansdoka om statsbidrag fran Skolverket skiljer sig nagot at mellan de
olika bidragsformerna. Enligt intervjuer kan processen for att stka statsbidrag generellt
beskrivas enligt féljande: Nar arbetsgruppen beslutat att soka ett statsbidrag loggar
samordnaren in pa Skolverkets hemsida och 6ppnar anstkan. Om anstkan ska
kompletteras med uppgifter fran skolans verksamheter eller behover ekonomiskt
underlag kontaktas exempelvis rektorer eller ekonomen med en deadline fér nar
informationen ska vara infamnad, normalt 1- 2 veckor innan ansdkningsperioden &r
over. Samordnaren sammanstéller sedan ansokan.

For Skolverkets riktade statsbidrag &r ansdkan till varje riktat statsbidrag dppen olika
lange och arbetet sker under hela aret. Utifran intervjuer ar Skolverkets
statsbidragskalender avgorande for detta arbete tillsammans med den information
kopplat till statsbidrag som framgar av Skolverkets hemsida och e-tjanst.

I namndens verksamhetsplan for bade aren 2019 och 2020 anges exempel pa vilka
riktade statsbidrag som sokts eller planeras att sokas for aret. Vi konstaterar utifran
intervjuer att sokta statsbidrag fran Skolverket inom verksamheten sammanstalls av
samordnaren i en Excel fil. | filen anges for vilken tidsperiod statsbidraget sokts,
eventuell tilldelad bidragsram, storleken pa sokt bidrag, erhallet bidrag efter beslut samt
syftet med insatsen. Under syftet med insatsen noteras aven vilket beslut Skolverket
fattat. Vi har tagit del av Excel arket och konstaterar att det innehaller en
sammanstallning av sokta statshidrag fran Skolverket for ar 2017 fram till &r 2020. Fran
ar 2019 anges bade sokt och erhallet belopp. Tidigare ar angavs enbart erhallet belopp.
Vi konstaterar att det varierar huruvida orsaken till Skolverkets beslut anges.

8 Totalt finns det fyra olika behérighetsnivéer i Skolverkets e-tjanst; Ombud, Representant,
Uppgiftssamordnare och Uppgiftslamnare. Mer information hittas pa skolverkets hemsida
www.skolverket.se.
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/sok-statsbidrag-i-e-tjansten

2019 2018 2017

23 204 275 17 823 305 14 503 997

Utifran sammanstaliningen (se bilaga 2) framgar att barn- och utbildningsnamnden ar
2019 sokte totalt om 26,6 mnkr och erholl 23,2 mnkr (-3,4 mnkr) fran Skolverket. Det
framgar aven att ett aterkrav stélldes ar 2019 fran Skolverket om 175,8 tkr avseende
statsbidraget Specialpedagogik for larande. Aterkravet baserades enligt uppgift pa att
en skola som deltog i projektet Samverkan for béasta skola hade anmalt fler legitimerade
larare an som deltog i projektet. Vid intervjuer anges den framsta orsaken till avslag
generellt satt vara att Skolverket har en bestamd ram att férdela och att de utifran hur
manga som sokt statshidraget gor prioriteringar avseende vilka som ska erhalla bidrag
eller hur stor andel respektive kommun/aktor har ratt till. Med andra ord, om manga
ansokningar kommer in kan det bli aktuellt att ett lagre belopp beviljas an det som
ansokts.

Ovriga statsbidrag

Det saknas dokumenterade riktlinjer, rutiner och processer for hur verksamheternas
arbete med ansdkan av riktade statsbidrag. Enligt intervjuer &r det upp till respektive
lokal enhet, exempelvis elevhéalsan eller en skola, att identifiera, stka och folja upp
riktade statsbidrag (utover de som soks fran Skolverket). Som tidigare namnts har
skolchefen beslutat att alla bidrag som soks lokalt forst ska kommuniceras med skolchef
eller ekonom. Vidare anges aven att de lokalt stkta riktade statsbidragen inte
sammanstalls centralt inom forvaltningen. Det framgar utifran intervjuer att det finns
planer for att bérja sammanstalla dessa under ar 2020 tillsammans med stkta
statsbidrag fran Skolverket.

Process for aterrapportering av riktade statsbidrag

Sokta riktade statsbidrag fran Skolverket och andra myndigheter kraver i regel en
aterrapportering avseende anvandningen av erhallet bidrag. Skolverket anger, i beslut
om ansokt bidrag, for respektive statsbidrag vad det ar som ska aterrapporteras och
nar. Enligt intervjuer sker aterrapporteringen via Skolverkets e-tjanst och det ar
samordnaren som hanterar aterrapporteringen i samrad med arbetsgruppen samt
ekonom. Vid behov tillfragas aven andra lampliga tjansteman som exempelvis rektorer
eller skoladministratorer.

Processen for aterrapportering till Skolverket kan generellt beskrivas enligt foljande: Nar
tiden for aterrapportering narmar sig kommer det upp som en notis via e-tjansten.
Samordnaren tar da en avstamning med arbetsgruppen och ser 6ver sa de har tillgang
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till ratt underlag for rapporteringen. | detta moment ar &ven ekonomen delaktig. Saknas
nagot inhamtas detta fran relevant instans. For flera bidrag ar det enbart en redogoérelse
for uppkomna kostnader som ska redovisas. Dock har Skolverket borjat stalla krav pa
att en handlingsplan med mal, aktiviteter, tidplan m.m. ska uppréttas for de projekt som
bidrag erhalls. Denna handlingsplan ska sedan féljas upp i samband med
aterrapporteringen vilket vid intervju beskrivs medfora hogre krav pa aterrapporteringen
men ocksa 6kad tydlighet kring vad som ska rapporteras under hela projektets period.
Vid tiden fér granskningen har en férsta handlingsplan upprattats for bidraget Likvardig
skola benamnd Plan for statsbidraget Likvéardig skola 2020°.

Vid intervjuer framgar att det kan vara otydligt exakt kring vad som ska aterrapporteras
till Skolverket och andra myndigheter vilket kréaver en I6pande dialog med Skolverkets
handlaggare. Generellt upplever de intervjuade tjanstemannen att samverkan med
Skolverket fungerar bra.

Avseende aterrapportering for 6vriga sokta statsbidrag har vi inte fatt del av nagon
sarskild rutin vare sig dokumenterat eller muntligt. Respektive ansvarig tjansteman som
sokt statsbidraget ansvarar for att rapporteringen sker i enlighet med beslut och krav
fran myndigheten som betalar ut statsbidraget.

For att halla isar anvandningen av tilldelade medel ansvarar enligt intervjuer ekonomen
for att erhallet bidrag bokfors pa ratt projekt. De erhallna statshidragen placeras pa ett
balanskonto inom férvaltningen. Merparten av de kostnader som bidragen ska téacka ar
l6nekostnader. Efter varje manads I6neutbetalningar fors de erhallna bidragen éver som
en intakt pa respektive enhet. Detta féljs upp genom att alla kostnader som avser ett
bidrag knyts till ett projekthnummer.

Nedan anges beddmningar for respektive revisionsfrdga utifrdn iakttagelserna ovan.

Finns rutiner for att sakerstalla att det finns information om tillgangliga
statsbidrag att séka samt att det ar tydligt vem som fattar beslut om statsbidragen
ska stkas eller gj?

Vi bedomer att revisionsfragan ar: Delvis uppfylld

Vi grundar var beddomning pa att det inte finns nagra kommunovergripande
styrdokument i form av riktlinjer eller strategier for processen kring riktade statsbidrag
samt att det saknas en tydligt angiven ansvarsférdelning i kommundévergripande
styrdokument, mellan kommunstyrelsen och ndmnderna avseende att identifiera och
besluta om vilka riktade statsbidrag som ska sokas. Detta som kan ses som en risk da
det forsvarar sparbarheten avseende beslut och att gransdragning kan bli otydlig kring
vilka som ansvarar for att sbka vad.

Vi grundar aven var bedomning pa att det finns rutiner for att identifiera och valja ut vilka
riktade statshidrag som ska sokas inom barn- och utbildningsnamndens omrade for

9 Daterad 2020-01-20.
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barnomsorg och grundskola. Dessa &ar dock inte dokumenterade och darmed informella.
Avsaknaden av dokumenterade rutiner riskerar att minska sparbarheten kring varfor ett
sarskilt statsbidrag har sokts eller inte sokts.

Vi grundar vidare var bedémning pé att det saknas en dokumenterad ansvarsfoérdelning
och det anges inte nagot avseende vem som har ratt att besluta vilka statsbhidrag som
ska stkas i namndens delegationsordning. Genom att dokumentera
ansvarsfordelningen skapas en tydlighet kring vem som har réatt att fatta respektive
beslut, och darmed ocksa sakerstalla att beslut inte fattas pa ett felaktigt satt. Genom att
infora riktade statshidrag i delegationsordningen sakerstalls ocksa en l6pande
rapportering av beslut om statsbidrag att stka till nAmnden i form av anmélda
delegationsbeslut.

| 6vrigt bedomer vi att de verktyg som tillhandahalls av Skolverket och andra
myndigheter bidrar till att underlatta processen for att identifiera och stka riktade
statshidrag.

Finns tillforlitliga och sékra rutiner for ansdkningar av statsbidrag?
Vi bedomer att revisionsfragan ar: Ej uppfylld

Vi grundar var bedémning pa att det inte ar tydligt angivet i kommunovergripande
dokumentation vilken ansvarsférdelning det finns mellan kommunstyrelsen och
namnderna avseende att besluta om och soka riktade statsbidrag. Nagot som kan ses
som en risk da det forsvarar sparbarheten avseende beslut och att gréansdragning kan
bli otydlig kring vilka som ansvarar for att soka vad, samt att det inte blir tillforlitligt och
sékert.

Vi grundar aven var bedémning pa att det inte finns dokumenterade rutiner for att soka
riktade statshidrag inom barn- och utbildningsndmndens omrade fér barnomsorg och
grundskola. Det saknas aven en dokumenterad ansvarsfordelning for uppdraget att
sOka riktade statsbidrag. Vi beddmer dock att det finns en etablerad arbetsprocess inom
barn- och utbildningsférvaltningens verksamhet. Avsaknaden av dokumenterad
ansvarsfordelning och rutiner riskerar att 6ka sarbarheten for verksamheten i handelse
av exempelvis personalomséattning dar en ny tjdnsteman ska ta dver uppdraget. Det gor
att vi bedémer det som ej tillforlitligt och sékert. Detta kan &ven bland annat medféra att
kommunen missar att sbka om riktade statsbidrag som de har ratt till.

Finns tillforlitliga och sakra rutiner for aterrapportering till staten av riktade
statsbidrag?

Vi bedomer att revisionsfragan ar: Ej uppfylld

Vi grundar var bedémning pa att det inte ar tydligt angivet i kommunovergripande
dokumentation vilken ansvarsférdelning det finns mellan kommunstyrelsen och
namnderna avseende att aterrapportera riktade statsbidrag. Detta kan ses som en risk
da det forsvarar sparbarheten avseende beslut och att gransdragning kan bli otydlig
kring vilka som ansvarar for att soka vad. Det finns inte heller nagon
kommundévergripande funktion som har i uppdrag att ta del av och dvervaka
namndernas arbete med riktade statsbidrag.

14



Vi grundar aven var bedomning pa att det inte finns dokumenterade rutiner for
processen kring att aterrapportera erhallna riktade statsbidrag. Det saknas aven en
dokumenterad ansvarsfordelning for uppdraget att soka riktade statsbidrag. Vi
konstaterar dock att det finns en etablerad arbetsprocess inom barn- och
utbildningsforvaltningens verksamhet. Avsaknaden av dokumenterade rutiner och
ansvarsfordelning for att aterrapportera riktade statsbidrag riskerar att aterrapportering
inte sker pa ratt satt, att efterfragade underlag inte identifieras eller att
aterrapporteringen inte inkommer i tid. Felaktig eller utebliven aterrapportering kan
medféra att kommunen blir aterbetalningsskyldig och darmed mister erhallet statsbidrag
och far tacka upp en planerad intakt med andra budgeterade medel. Vi bedémer dock
att det vid tiden fér granskningen finns en arbetsgrupp med erfarenhet och kunskap om
hanteringen. Avsaknad av dokumentation gér aven att vi bedémer rutinerna for
aterrapportering som e;j tillforlitliga och sékra.

| 6vrigt bedomer vi att de verktyg som tillhandahalls av Skolverket och andra
myndigheter bidrar till att underlatta processen for att aterrapportera riktade statsbidrag.

Kommunstyrelsen

Vi har for granskningen tagit del av kommunstyrelsens internkontrollplaner for aren 2019
och 2020. Vi konstaterar att det inte aterfinns nagra kontrollmoment avseende
processen for riktade statsbidrag. Vi har inte heller sett att riktade statsbidrag beaktats
som en risk i den féregaende risk- och vasentlighetsanalysen infor beslut om
internkontrollplanerna. Enligt intervjuer har riktade statshidrag inte bedémts vara nagon
prioriterad risk da processerna kring att identifiera, soka och rapportera riktade
statshidrag beddmts aligga respektive namnd samt att det inte forelegat nagot behov av
extra kontroll p4 omradet da det setts som val fungerande.

Vi konstaterar utifran granskade protokoll, dokumentation samt intervjuer inte nagon
ovrig generell eller fordjupad systematisk kontroll avseende arbetet med riktade
statsbidrag. Enligt intervjuer sker det ingen sarskild rapportering avseende riktade
statsbidrag utan detta ingar i 6vrig ekonomiuppféljning. Daremot beskrivs att riktade
statsbidrag har berérts vid arenden inom kommunstyrelsens arbetsutskott (KSAU) dar
det ytterligare diskuterats vilka intaktssidor som finns inom ndmndernas verksamheter.

Barn- och utbildningsnamnden

Vi har for granskningen tagit del av barn- och utbildningsnamndens internkontrollplaner
for aren 2019 och 2020. Vi konstaterar att det inte aterfinns nagra kontrollmoment
avseende processen for riktade statsbidrag. Vi har heller inte konstaterat att riktade
statsbidrag beaktats som en risk i den foregaende riskanalysen infor beslut om
internkontrollplanerna. Enligt intervjuer inom forvaltningen framgar att arbetet med att
identifiera, valja ut, sbka och rapportera riktade statsbidrag bedémts vara val
fungerande och att det darfor inte behdvts prioriteras som en risk i ndmndens
internkontrollplan.
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Det har inte heller bedomts behdvas nagra sarskilda kontroller utéver det som sker inom
ramen for arbetsgruppens samarbete dar samordnaren ansvarar for att identifiera, séka
och rapportera statshidrag fran Skolverket i samarbete med skolchef och ekonom samt
att dessa sammanstalls i en Excell fil. Dock har viss kontroll avseende 6vriga riktade
statsbidrag nyligen inférts i och med att de ska stdmmas av med skolchefen innan de
soks. Vi konstaterar aven att det planeras att inrattas en uppfdljning for de 6vriga riktade
bidragen i en Excell fil tillsammans med sokta statsbidrag fran Skolverket. Viss
uppféljning av arbetet med bidragen sker dven inom verksamheten utifran uppfoljning av
budgetprocessen dar skolchefen har ekonomiavstamningar med rektorerna och
diskuterar verksamhetens ekonomiska resultat, daribland pagaende projekt och
anvandningen av riktade statsbidrag.

Rapportering till nd&mnd

| Budget 2019 anges vilka riktade statsbidrag som sokts eller har planerats att sokas
under aret samt planerad anvandning for aret. Dock konstateras ingen uppfoljning av
detta i namndens verksamhetsberattelse i arsredovisning 2019. | Budget 2020 anges
aven vilka riktade statsbidrag som sokts samt ett observandum dar riktade statshidrag
beskrivs utgora en risk som kan paverka namndens ekonomi. Verksamheten finansieras
till 10 % av riktade statsbidrag vilket, vid forandringar i statsbidragen kan medféra tkade
kostnader for kommunen. Enligt uppgift fran forvaltningen har namnden i samband med
budgetarbetet informerats om statsbidragens betydelse fér verksamheten och hur den
statliga styrningen paverkar vilka statsbhidrag som kan erhallas.

Den sammanstallning som upprattats av sokta riktade statsbidrag fran Skolverket har
inte rapporterats till ndAmnden utan enbart varit ett underlag for verksamhetens egen
uppfolining. Ovriga sokta riktade statsbidrag har inte sammanstallts pa liknande sétt.

Vi har fér granskningen gjort en genomgang av barn- och utbildningsnamndens
protokoll &r 2019 till och med 2020-02-26 och konstaterar att forvaltningschef vid
sammantrade 2019-11-20 § 84 informerade om statsbidrag for lararassistenter. | dvrigt
noteras inga arenden avseende statsbidrag. Utifran intervjuer anges att det inte sker
nagon systematisk strukturerad rapportering vid sammantraden avseende riktade
statsbidrag men att det finns en |dpande dialog mellan forvaltningschef och nd&mndens
ordférande kring verksamheternas ekonomi, och darigenom aven riktade statsbidrag.
Denna dialog sker inte utifran ndgon sarskild struktur och dokumenteras inte. Vidare
anges att det i Arsrapport 2019 har skett rapportering avseende riktade statsbidrag i
syfte att informera om volymen och ge exempel pa finansiering med riktade statshidrag
inom utbildningsomradet.

Vi bedomer att revisionsfragan ar: Ej uppfylld

Vi grundar var bedémning pa att riktade statsbidrag inte funnits med som nagot
kontrollmoment i varken barn- och utbildningsndmndens eller kommunstyrelsens
internkontrollplaner eller riskbedémts i tillhdrande risk- och vasentlighetsanalyser de
senaste aren. Det ar en brist att det inte ar sparbart om statsbidrag riskbedomts i risk-

16



och vasentlighetsanalysen da det enbart finns riskbedomning for de kontrollmoment
som tagits med i internkontrollplan. Vi bedémer ovanstdende som anmarkningsvart da
riktade statsbidrag beskrivs som en risk i ndmndens budget och det ar en betydande del
av kommunens budget.

Vidare grundar vi var bedomning pa att det utéver informationen i arsredovisningen inte
sker nagon sarskild uppfoljning eller rapportering avseende processen for riktade
statsbidrag till naAmnden eller kommunstyrelsen utan den ingar i dvrig
ekonomiuppfdljning. Vi bedémer att kommunstyrelsen, utdver ordinarie
ekonomiuppfdljning och kontroller, inte utdvar nagot systematiskt kontrollarbete
avseende namndernas arbete med riktade statsbidrag. Utifrdn kommunstyrelsens
uppsiktsplikt och att statshidragen utgdr en vasentlig del av namndens budget ar detta
en brist.

Darutdver beddmer vi att det inom barn- och utbildningsnamndens verksamheter finns
viss kontroll av processen kring riktade statsbidrag i form av den arbetsgrupp som
hanterar statsbidrag fran Skolverket med tillhérande sammanstalliningar. Vi ser positivt
pa att det borjat formaliseras en struktur for uppféljning av riktade statsbidrag samt att
det i samband med denna granskning inletts arbete med att dokumentera rutiner inom
barn- och utbildningsforvaltningen.

Avslutningsvis beddmer vi att det kontrollarbete som sker &r av informell karaktér,
personberoende och till stor del ej sparbart.

Kommunens ekonomer ar anstéllda av ekonomikontoret inom
kommunledningsfoérvaltningen. Respektive ekonom &r i sin tur kopplad till en férvaltning.
Av intervjusvar framgar att det saknas dokumenterade riktlinjer och rutiner for
redovisning av statsbidrag saval inom kommunledningsférvaltningen som barn- och
utbildningsférvaltningen.

Det sker ingen uppfdljning eller kontroller fran kommunledningsforvaltningens eller barn-
och utbildningsforvaltningens sida avseende de riktade statsbidragens ekonomiska
redovisningar och att hanteringen sker enligt god redovisningssed mer an det som sker
av respektive ekonom. Ansvaret avilar darmed respektive ekonom, vilken skoter
redovisningen och gor egna kontroller. De kontroller som genomférs dokumenteras e;.
Inkomna statsbidrag bokfors pa ett balanskonto for att, i samband med att kostnader
uppstar foras over till ett driftkonto. Manga av de projekt som erhalls avser lasar inom
skolans verksamhet vilket medfor att de fors dver sporadiskt under aret i samband med
att kostnader uppstar. Kostnaderna bestar framst av Ionekostnader. Det belopp som
star kvar pa kontot efter att bidragets period 16pt ut ska i regel aterbetalas, men det
hander att Skolverket beslutar att kvarstdende medel inte ska aterbetalas. For vissa av
Skolverkets riktade statsbidrag finns dven aterbetalningsskyldighet om t.ex. villkoren
inte uppfylls. Enligt intervjusvar finns det ingen sarskild beredskap fér om Skolverket
beslutar om aterbetalning av mer @n eventuella kvarstaende medel.
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Inom barn- och utbildningsforvaltningen tilldelas varje riktat statsbidrag ett eget
projektnummer i redovisningen. Ar statsbidragen aterkommande over flera ar skiftas inte
projektnumret utan da fortsatter ekonomen att anvanda samma projektnummer fran ar
till ar. Vi konstaterar att detta inte ar ett enhetligt arbetssatt for kommunen som helhet.
Inom Omsorgsforvaltningen anvands, enligt uppgift, istallet aktiviteter da projektnummer
har ett annat anvandningsomrade.

Stickprov

Vi har valt ut tre riktade statsbidrag/projekt dar vi éversiktligt granskat bl.a. beslut, utdrag
fran ekonomisystemet och sidoordnad redovisning och sammanstallningar tillhérande
projekten. Vi har i var stickprovsgranskning sett att projektnummer inte skiftas nar
statsbidrag aterkommer, vilket 6verensstammer med intervjusvar. Till dessa finns
sidoordnad redovisning for att sarskilja statsbidragen fran olika ar. Det ar inte mojligt att
folja projekten enbart pa projekt i bokféringen i ekonomisystemet for dessa projekt. De
riktade statshidrag/projekt vi stickprovsgranskat ar foljande:

e Maxtaxan ar 2019 och 2020
e Likvardig skola &r 2019 och 2020
e Lagstadiesatsningen lasar 2019/2020

Nedan redovisas de iakttagelser som gjorts i samband med var granskning.
Maxtaxan

Statsbidraget soks inte utan erhalls av Skolverket per kalenderar som kompensation for
Maxtaxan. Vi har stamt av beslutshandlingar att angivna belopp aterfinns i bokféringen.
Bidraget har bokforts pa ett driftkonto, vilket ar i enlighet med god redovisningssed
utifran att bidraget ar amnat for ett kalenderar.

Likvardig skola

Statsbidraget soks och erhdlls fran Skolverket och ska anvandas under kalenderaret.
Det ar ett villkorat statsbidrag och Skolverket kan besluta om aterkrav och kommunen
blir i sa fall aterbetalningsskyldig. Vi har stamt av bokférda bidrag mot beslutsunderlag.
Statsbidraget har bokforts pa balanskontot pa projektnummer. Statsbidraget ar
aterkommande och projektnummer har inte skiftats mellan aren. | takt med att kostnader
uppstar bokfors de pa driftkonto och fordelas per enhet. Fran ar 2019 finns 50 tkr
kvarstaende. Dessa finns kvar pa balanskontot i vantan pa beslut fran Skolverket om
eventuell terbetalning. Att bokforingen sker pa ett balanskonto tills det ar sakerstallt att
kommunen inte blir aterbetalningsskyldiga for medlen &r i enlighet med god
redovisningssed. Huruvida de kvarstaende 50 tkr hanteras enligt god sed kan vi inte
uttala oss om forran Skolverket fattat beslut kring eventuellt aterkrav.

Lagstadiesatsningen

Statsbidraget soks och erhalls fran Skolverket och ska anvandas under lasar
2019/2020. Det ar ett villkorat statsbidrag och Skolverket kan besluta om aterkrav och
kommunen blir i s& fall aterbetalningsskyldig. Vi har stamt av bokforda bidrag mot
beslutsunderlag. Statsbidraget har bokforts pa balanskontot pa projektnummer.
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Statsbidraget ar aterkommande och projektnummer har inte skiftats mellan aren. | takt
med att kostnader uppstar bokfors de pa driftkonto och fordelas per enhet. DA vi i
granskningen konstaterat att det finns en ingaende balans har vi efterfragat information
och fatt till oss via erhallna svar att ingdende balans lasar 2019/2020 ar hanforliga till
kvarstaende medel fran lasar 2018/2019 respektive lasar 2017/2018. Vi har aven
konstaterat att det finns en utgaende balans i form av ett 6verskott pa 128 tkr. Enligt
uppgift ar det kvarstdende medel fran lasar 2017/2018 da det fanns 257 tkr i dverskott.
Att erhdllet statshidrag hanteras via ett balanskonto sa att huvuddelen redovisas pa ratt
ar i resultatrakningen ar i enlighet med god redovisningssed, daremot borde éverskottet
ha intéaktsforts i enlighet med god redovisningssed.

Arsredovisning

| samband med granskning av arsredovisning har vi under de senaste aren konstaterat
att kommunen inte foljer god redovisningssed avseende statsbidraget for Byggbonus
och flyktingbidrag fran Migrationsverket. Kommunstyrelsen redovisar dppet om
avvikelsen i arsredovisningen. Vi har rekommenderat kommunstyrelsen att atgarda
avvikelserna mot god redovisningssed. Vid tidpunkten for den har granskningen har
fortfarande inga atgarder vidtagits.

Vi bedomer att revisionsfragan ar: Ej uppfylid.

Vi beddmer att barn- och utbildningsndmnden och kommunstyrelsen inte sékerstaller att
redovisning av statsbidrag sker enligt god redovisningssed. Det ar en brist att det for
riktade statshidrag inte finns dokumenterade riktlinjer och rutinbeskrivningar med
avseende pa bokféring och ekonomisk redovisning med tillhérande kontroller och
uppfolining. Att ansvaret avilar en enskild ekonom innebér en risk ur ett intern
kontrollperspektiv da hanteringen blir informell, personberoende och sarbar.

Vi grundar aven var bedomning pa de avvikelser som noterats i samband med var
stickprovsgranskning av statsbidrag dar god redovisningssed inte foljs i alla delar.
Likasa grundar vi var bedémning pa de avvikelser mot god redovisningssed som
aterkommande konstaterats vid granskning av arsredovisning hanforliga till Byggbonus
och flyktingmedel fran Migrationsverket. Det &r en brist att atgarder annu inte vidtagits.

| 6vrigt bedémer vi att kommunstyrelsen utifran ett internkontrollperspektiv bor évervaga
att projektnummer inte ateranvands vid aterkommande statsbidrag. Det bor aven finnas
beredskap for om bidragsgivaren beslutar om aterbetalningsskyldighet da det kan
innebara att kommunstyrelsen eller namnden maste tillféra ej budgeterade medel.
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Utifran genomford granskning gor vi den sammanfattande bedémningen att
kommunstyrelsen och barn- och utbildningsnamnden inte sakerstaller att den interna
kontrollen for hantering och redovisning av statsbidrag ar tillracklig.

Vi grundar var bedomning pé att det bl.a. saknas dokumenterade rutiner och kontroller
for hantering av statsbidrag avseende saval de verksamhetsmassiga delarna som t.ex.
bevakning, atersokning och aterrapportering, som de bokférings- och
redovisningsmassiga delarna. Det saknas dven dokumenterad ansvarsférdelning och
aterrapportering till namnden och kommunstyrelsen sker inte pa nagot systematiskt satt.

Vi grundar aven var bedomning pa att det under de senaste aren inte funnits med nagra
kontrollmoment avseende statsbidrag i kommunstyrelsens och barn- och
utbildningsndmndens internkontrollplaner eller att statsbidrag riskbedomts i tillhérande
risk- och vasentlighetsanalyser. Barn- och utbildningsnamnden har i sin budget angett
att statsbidrag utgor en betydande del av budgeten och att de ser statshidrag som en
finansiell risk som kan paverka namndens ekonomi.

Darutéver grundar vi var bedomning pa att vi saval i denna granskning som i granskning
av arsredovisning under de senaste aren konstaterat avvikelser mot god
redovisningssed. Trots lamnade rekommendationer om att avvikelserna bor atgardas
har atgarder inte vidtagits.

Vi vill aven upplysa om att var granskning inte har omfattat innehallet och riktigheten i
ansokningar och aterrapportering till staten.
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Skolverket

Statshidrag fran Skolverket &r ett satt for staten att ge ekonomiskt stod till specifika insatser i
skolan. Vem som kan soka ett bidrag och villkoren for vad pengarna kan anvandas till anges av
regeringen, oftast i en férordning. For skolor ar det huvudmannen som kan anséka om statsbidrag.
Detta innebar att det for kommunala skolor ar kommunen som ska soka bidrag. Vilka huvudman
Skolverkets statsbidrag riktas till varierar. Det kan vara kommunala, fristdende eller statliga
huvudman. Bidragen kan aven rikta sig till organisationer med anknytning till skola och utbildning.

Tillvagagangssattet for att soka riktade bidrag fran Skolverket skiljer sig at mellan bidragen.
Bidragen kan sodkas under en sa kallad “bidragsomgang”. En “bidragsomgang” bestar av olika
faser som avgor vad malgruppen for statsbidraget behover gora for att fa del av pengarna.
Exempelvis bestar bidragsomgangen av faserna; ansokan, begaran om utbetalning (kallas aven
rekvisition) samt redovisning. FoOr vissa statsbidrag utgar ersattning direkt efter ansokan. | andra
fall sker utbetalning forst efter att ansdkan lamnats in och beviljats samt att huvudmannen begart
ut bidrag utifran vilka kostnader man kommer att ha.

Skolverket publicerar arligen “Statsbidragskalendern™®, Statsbidragskalendern visar nar
bidragsomgangarna pagar under kalenderaret. Vidare erbjuder Skolverket dven prenumeration
pa statsbidrag. Detta innebar att den som anmalt sig, far mail en gang i manaden med viktiga
datum med mera.

Manga bidrag kraver att huvudmannen, efter avslutat bidragsar, redovisar hur pengarna har
anvants. Om inte hela bidraget kommer till anvandning, eller om det anvants pa fel satt, kan
huvudmannen bli aterbetalningsskyldig.

De flesta av Skolverkets bidrag soks via e-tjansten for statsbidrag. Huvudmannen anséker om
inloggningsuppgifter fran Skolverket genom att utse ett ombud som ska godkéannas av Skolverket.
Efter godkannande kan ombudet lagga till fler personer som far behérighet. Detta hanterar
huvudmannen internt. Det ar viktigt att huvudmannen ser till att ratt personer har behdorigheter i
god tid da det enbart & ombud och representanter som fatt behdrigheter som kan skicka in
ansokan.

Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statsbidrag fran Specialpedagogiska skolmyndigheten, sa kallade SIS-medel vilket ar
bidrag for skolor och férskolor for sarskilda insatser i skolan. Detta avser skolor med
elever som har funktionsnedsattning och soks i form av utvecklingsprojekt, undervisning
pa sjukhus och regionala utbildningsinsatser. Ansvarig for att identifiera dessa medel ar
enhetschefen for den centrala barn och elevhalsan.

10 |_ank till Skolverkets webbplats dér statsbidragskalendern publiceras:
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidragskalendern

21


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statsbidrag/statsbidragskalendern

Kulturradet

Kulturradet ar en statlig myndighet med uppdrag att arbeta med stdd och utveckling till
kultur for barn och unga. Har hanteras bidraget Skapande skola som ska ge elever
tillgang till kultur. Har finns aven Kulturskolecentrum som arbetar for att fler barn och
unga ska fa kulturundervisning av hog kvalitet. De arbetar &ven med ett sarskilt uppdrag
att sakra tillganglighet i kulturlivet i hela landet. Kulturrddet erbjuder drygt 50 olika
statsbidrag som soks av en rad aktorer, daribland kommuner och regioner, och varje ar
delas totalt omkring 2,5 miljarder i statsbidrag ut inom kulturomradet.

Statsbidrag Tidsperiod/sokt | Sokt/erhallet belopp | Beslut/orsak

belopp (tkr)

Fritidshemssatsningen [ HT-19 694,3/ 358,0 Delvis beviljad.
Ansokan om
utokning utéver ram
beviljades ej.

Hogskolestudier HT-19 256,1/107,4 Delvis beviljat pga.

specialpedagogik fler ansdkningar &n

vad som finns i
skolverkets medel.

Lagstadiesatsningen 2019/2020 3918,2/3114,1 Delvis beviljat.
Ansodkan om
utdkning utéver ram
beviljades ej.

Mindre barngrupper 2019/2020 1640/1 240 Delvis beviljat.

inom forskolan Skolverkets budget

fordelas pa flera
kommuner utifran

prioritering.
Personalforstarkning HT 2019 166,8 / 56,99 Delvis beviljat pga.
skolbiblioteken stort antal

ansokningar.
Beviljats 75 av sokt
belopp motsvarande

0,41 tjanst
Personalforstarkningar | 2019 382,2/365,2 Delvis beviljat. Orsak
inom elevhalsan anges €j
Skolledare och extra 2019/2020 170/0 Avslag. Andra
karriartjanster kommuner

prioriterades hdogre
utifrdn Skolverkets
kriterier
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Specialpedagogik for
larande

2018/2019

-175,8

Aterkrav. Ansokan
angav fler
legitimerade larare
an som deltog vilket
innebar att delar av
bidraget
aterbetalades.

Totalt

26 606 / 23 204,3

2020-06-12

|
Anna Hilmarsson

Uppdragsledare/
Projektledare

|
Marcus Alvstrand
Projektmedarbetare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av Solvesborgs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 12
februari 2020. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig p& hela

eller delar av denna rapport.
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