Solvesborgs kommun
Revisorerna 2017-10-17

Till Kommunfullmiktige

Utlatande avseende delarsrapport 2017

Revisorerna ska bedoma om resultatet i delérsrapporten ér forenligt med de mal som kom-
munfullmaktige beslutat om i budget 2017.

Vi, kommunens revisorer, har 6versiktligt granskat Solvesborgs kommuns delarsrapport per
2017-08-31. En 6versiktlig granskning ar vasentligt begrédnsad och inriktad mer pé analys och
mindre pé detaljgranskning. Granskningsresultatet framgér av bifogad revisionsrapport som
utarbetats av PwC.

Utifran var éversiktliga granskning gor vi féljande bedomning av kommunens deldrsrapport:

Vibedomer att delarsrapporten i allt vésentligt dr upprattad i enlighet med lagens
krav och god redovisningssed i 6vrigt, forutom det som namns nedan. Bedomningen i
delérsrapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende:
o RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing
o RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
o RKRs rekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag

Vid granskningen av arsredovisningen &r 2016 noterade vi att erhallen byggbonus
under ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, inte intaktsfordes med motsva-
rande 13 mnkr under &r 2016 i enlighet med god redovisningssed. Dessa 13 mnkr
kommer istillet intdktsforas i sin helhet under ar 2017.

Virekommenderar kommunstyrelsen att implementerar rekommendationerna samt
att i 2017 ars arsredovisning 6ppet upplysa om avvikelsernas effekt pa 2017 ars resul-
tat- och balansrakning.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i delarsrapporten, inte gor nagon tydlig utvirde-
ringen av de prognosticerade finansiella malen. Daremot ldimnas en bedomning att de
finansiella mélen kan uppnés om investeringstakten kan hallas tillbaka och att 1dne-
behovet ddrmed blir 1agt. Utifrén informationen i delérsrapporten delar vi kommun-
styrelsens bedomning.

Vi anser att kommunstyrelsen bor gora en bedomning av den prognostiserade
maluppfyllelsen for de verksamhetsmassiga malen. Da det inte lamnas ndgon prognos
i delarsrapporten kan vi inte bedoma om de verksamhetsméassiga malen for god eko-
nomisk hushéallning ar férenligt med de av direktionen faststéilla mélen i Budget 2017.
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Granskning av delarsrapport 2017
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Granskning av delarsrapport 2017

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2017-01-01 — 2017-08-31. Uppdraget ingar som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med den 6versiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréttad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet dr forenligt med de mél som kommunfullméaktige
faststallt.

Resultatet for perioden &r 31,8 mnkr (11,1 mnkr 2016-08-31), vilket dr 20,7 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar.

Prognosen for heléret pekar mot ett resultat om 30 mnkr. Bedomningen i delérsrapporten
ar att resultatet efter balanskravsjusteringar (forsialjning av anliggningstillgangar) kom-
mer att uppga till 29,7 mnkr och att balanskravet kommer att uppfyllas.

Med utgangspunkt fran stillda revisionsfragor ldmnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delérsrapporten i allt vasentligt 4r upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt, férutom det som namns nedan. Bedomningen i delérs-
rapporten ar att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2017.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing
» RKRsrekommendation nummer 15 géllande rantekostnader

» RKRs rekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag

Vid granskningen av arsredovisningen ar 2016 noterade vi att erhéallen byggbonus under
ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, inte intdktsfordes med motsvarande 13
mnkr under ar 2016 i enlighet med god redovisningssed. Dessa 13 mnkr kommer istallet
intaktsforas i sin helhet under ar 2017.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att implementerar rekommendationerna samt att i
2017 ars arsredovisning oppet upplysa om avvikelsernas effekt pa 2017 ars resultat- och
balansrakning.

o Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen for
god ekonomisk hushallning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?
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Granskning av delérsrapport 2017

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i deldrsrapporten, inte gér nagon tydlig utvardering-
en av de prognosticerade finansiella malen. Daremot ldmnas en bedomning att de finansi-
ella mélen kan uppnés om investeringstakten kan héllas tillbaka och att lanebehovet dar-
med blir 14gt. Utifran informationen i delarsrapporten delar vi kommunstyrelsens be-
domning.

Vi anser att kommunstyrelsen bor géra en bedomning av den prognostiserade maluppfyl-
lelsen for de verksamhetsmissiga mélen. Da det inte lamnas nagon prognos i delérsrap-
porten kan vi inte bedéma om de verksamhetsméssiga malen for god ekonomisk hushall-
ning ar forenligt med de av direktionen faststilla malen i Budget 2017.

For sévil de ekonomiska som de verksamhetsmaéssiga mélen bor kommunstyrelsen gora
en tydlig utviardering av maluppfyllelsen dér det framgar hur bedémning av méluppfyllel-
sen for perioden har gjorts med indikatorer samt lamna bedomning av prognostiserad
maluppfyllelse per helaret.

I 6vrigt saknar vi en samlad bedomning huruvida méalen fér god ekonomisk hushallning
kommer att kunna uppnas i enlighet med RKR:s Rekommendation 22.

Oktober 2017 3avi1o
Sélvesborgs kommun
PwC



Granskning av delarsrapport 2017

2, Inledning
2.1, Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingar att
granska kommunens delarsrapport.

Delarsrapporten ska omfatta en period av minst hélften och hogst tvé tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregiende riakenskapsars utgang.

Kommunen skall formulera verksamhetsmassiga och finansiella mal for god ekonomisk
hushallning i budgeten. Dessa mél ska sedan foljas upp i delérsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens uppréattande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor
Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har delarsrapporten upprittats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda mélen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att
uppnas?

2.3. Revisionskriterier
Foljande kriterier anviands i granskningen:

e Kommunallag (KL), kap 9:9 a

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Delarsrapport
e Fullmiktiges beslut avseende god ekonomisk hushallning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delérsrapport

2.4. Avgrdansning och metod
Granskningen av deldrsrapporten avgransas till féljande:

e Oversiktlig granskning av det siffermissiga bokslutet per 2017-08-31,

e forvaltningsberittelsens innehall,
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Granskning av delérsrapport 2017

e hur kommunen redovisar hur vl det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushéllning (bade finansiella och verksamhetsmissiga
mal).

Granskningen utgér fran Vagledning 4, Granskning av delérsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som &r ansvariga for delarsrapportens upprattande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedéma om delarsrapporten ger en réttvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedéma ett urval av underlagen till den information
som ingdr i delarsrapporten. Detta utesluter inte att andra an har framforda felaktigheter
kan férekomma.

En 6versiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i 6vrigt har.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef och bitradande ekonomichef.
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Granskning av delarsrapport 2017

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

B3 Iakttagelser

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti 2017. Resultatet for
perioden uppgar till 31,8 mnkr (11,1 mnkr), vilket 4r 20,7 mnkr hogre jamfort med mot-
svarande period foregdende ar. Resultatet for helaret efter balanskravsjusteringar progno-
stiseras bli 29,9 mnkr (12,6 mnkr), vilket &r 17,3 mnkr hogre 4n motsvarande period fore-
gaende ar.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning, balansrakning,
jamforelsetal, kassaflodesanalys, vissa andra upplysningar och redovisningsprinciper.
Delarsrapporten innehéller ddrmed de delar som en delarsrapport ska innehalla.

Foljande rekommendationer fran radet for kommunal redovisning (RKR) efterlevs inte i
delarsbokslutet:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing
» RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
» RKRs rekommendation nr 18 géllande investeringsbidrag

Gillande materiella anlédggningstillgdngar tillimpar kommunen komponentavskrivning
vid storre investeringar nar det bedoms vasentligt. Bedomning gors alltid av avskrivnings-
tid vid investeringar.

Vid granskningen av &rsredovisningen 2016 noterade vi att erhéllen byggbonus under ar
2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, inte intdktsférdes med motsvarande 13 mnkr
under ar 2016 i enlighet med god redovisningssed. Dessa 13 mnkr kommer istillet i sin
helhet intdktsforas under ar 2017.

Det lamnas ingen upplysning i delarsrapporten om att rekommendationerna inte efterlevs
men det framgar att principerna ar oférandrade.

Nagon sammanstilld redovisning har inte upprattas i delarsrapporten. Det upprattas
dock en sammanstalld redovisning i separat rapport som omfattar de bolag och kom-
munalférbund dar Solvesborgs kommun har ett bestimmande inflytande, Resultatet i
kommunkoncernen uppgar for perioden januari till augusti till 57 mkr (27,3 mkr).

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om héndelser av vasentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delarsperiodens slut, men innan delarsrapporten upprattas.

Upplysningar om kommunens forviantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.
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Granskning av del&rsrapport 2017

En redovisning av hur helarsprognosen forhéller sig till den budget som faststéllts for den
lopande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgér till 29,9 mnkr, vilket
ar 18,3 mnkr battre dn budgeterat.

En beddmning av balanskravsresultatet utifrén helarsprognosen lamnas. I och med arets
prognostiserade resultat forvintas kommunen redovisa en ekonomi i balans for &r 2017.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrénsats, vilka juridiska
personer den bestar av och hur den férandrats i sin sammansattning under delarspe-
rioden framgar inte utan ldamnas i en separat rapport.

Finansiella rapporter
Delarsrapporten innehéller resultat- och balansrdkningar samt noter. Rikenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med gillande rekommendation.

3.1.8, Bedomning

Vi bedomer att delarsrapporten i allt visentligt dr upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i delérsrapporten &r att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2017.

Vi konstaterar att foljande rekommendationer fran radet for kommunal redovisning
(RKR) efterlevs inte 1 delédrsbokslutet:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing
» RKRsrekommendation nummer 15 gillande rantekostnader

» RKRs rekommendation nr 18 géillande investeringsbidrag

Erhéllen byggbonus och statsbidrag for flyktingmottagning intéktsfordes inte i enlighet
med god redovisningssed under 2016 med motsvarande 13 mnkr. Dessa 13 mnkr kommer
istéllet i sin helhet intdktsforas under 2017.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att implementerar rekommendationerna samt att i
2017 ars arsredovisning 6ppet upplysa om avvikelsernas effekt pa 2017 ars resultat- och
balansrakning.
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Granskning av delarsrapport 2017

3.2.  Resultatanalys

I nedanstdende tabell redovisas utfallet for de forsta dtta ménaderna 2017, prognos for
utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

= Utfall Utfall| Prognos| Budget| Avvikelse
Restlmmdining G dgﬁr dZ&r 2017 2317 mot
2017 2016 KB 2 budget
Verksamhetens intékter 137,3 159,6 206,5 199,0 7,5
Verksamhetens kostnader -745,8 -739,5 -1134,1 -1139,4 5,3
Avskrivningar -20,3 -19,5 -31,7 -31,7 0,0
Verksamhetens netto- _628,7 s -959.3 -972,1 i2.8
kostnader ) ? ? ’ i
Skatteintikter 506,1 482,0 759,1 759,9 -0,8
Generella statsbidrag 149,5 124,9 224,2 224,2 0,0
Finansiella intakter 6,1 5,7 8,2 4,9 3,3
Finansiella kostnader -1,1 -2,1 -2,1 -5,3 2.0
Arets resultat 31,8 11,1 29,9 11,4 18,5

Prognosen for helaret pekar pé ett positivt resultat, 29,9 mnkr, vilket dr 18,5 mnkr battre
an budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 13 mnkr mot budget

e Finansnettot ligger i prognosen 6,5 mnkr battre an budgeterat

Vid jamforelse mellan &r 2017 och &r 2016 ar det av vikt att beakta hanteringen av bygg-
bonus och statsbidrag for flyktingmottagning.

Utifran kommunens resultat har vi berdknat att de prognostiserade nettokostnaderna
okar med 5,7 % (3%) jamfort med féregdende ar, medan skatteintdkterna prognostiseras
oka med 7,1% (5,6)%.

3.3. Namndernas budgetuppfoljning och prognos
Budgetavvikelser for nimndernas driftredovisning framgér av delarsrapporten. Budgetav-
vikelsen uppgar totalt till 18,0 mnkr. Det saknas uppgifter om verksamheternas utfall per
augusti, budget och prognos pa helar. I tabellen nedan ldmnas prognos pa budgetavvikel-
ser:

Budgetavvikelser

(mnkr)
Barn o utbildningsndimnden IFO -0,5
Omsorgsndmnden 3,5
Fritid o kultur nimnden 0,0
Samhallsbyggnadsforvaltningen 1,5
Kommunledningsforvalt inkl reavinst 4,0
Ligre personalomkostnader 0,0
Forfogande/loner och gemensamt 4,5
Skatter -0,5
Réntor 95
Budgetavvikelse 18,0
Oktober 2017 8avi1o
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Granskning av delérsrapport 2017

Den niamnd som visar de storsta negativa budgetavvikelserna ar barn- och utbildnings-
ndmnden IFO med -0,5 mnkr, samt Skatter -0,5 mnkr.

Avvikelser inom IFO avser framst institutionsvard barn och unga (- 2 600 tkr), familje-
hemsvérd barn och unga (- 2 485 tkr), férskolan (+1 050 tkr) samt grundsarskolan (+850
tkr). Inom barn och utbildningsndmnden avser avvikelser fraimst grundskola (-1 000 tkr),
sarskilda stodinsatser i skolan (- 500 tkr), forberedelseklassen (- 600 tkr), samt ekono-
miskt bistdnd genom forsorjningsstod (ca + 2 300 tkr).

Avseende omsorgsnamnden avser avvikelse framst delegerade insatser fran sjukskoters-
kor och rehabiliteringspersonal (- 1 905 tkr), sarskilt boende (+2 530 tkr).

Ovanstaende visar pd att det finns svingningar inom ndmndernas prognostiserade resul-
tat.

801 Bedomning

Vi bedomer att budgetavvikelserna pa helér framgar av driftredovisningen och att orsa-
kerna till viss del beskrivs kortfattat i namndernas verksamhetsberttelser.

Vi bedomer att ndimndernas utfall for delaret och uppféljning mot periodiserad budget,
inklusive analyser och kommentarer skall finnas i delérsrapporten.

3.4. God ekonomisk hushallning
Kommunfullméktige har i Budget 2017 faststéllt (KF § 150 2016) kommunen finansiella
mal och verksamhetsmal for god ekonomisk hushéllning.

De finansiella malen omfattar perioden 2015-2018. Kommunfullméktige har under ar
2009 faststallt mal och visioner for hela kommunen s kallat strategiska omraden och
inriktningsmal. De strategiska omradena ar livsmiljo, arbete och naringsliv, infrastruktur
och kommunikationer samt service och viardskap. Enligt delarsrapporten kommer dessa
mal att omarbetas under ar 2017. Avseende styrelsens och namndernas mal sa kopplas
dessa till handlingsplaner som respektive namnd beslutar om.

LS Iakttagelser

Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstimning mot kommunens finansiella mél som
faststéllts i Budget 2017:

Av redovisningen framgéar att samtliga mél prognostiseras att uppfyllas. Det saknas nyck-
eltal och beskrivning kring hur bedémning gjorts att mélen prognostiseras uppfyllas, mer
an att avstamning efter tva tredjedelar av perioden visar att malen kan uppnas. D.v.s. det
finns endast en summarisk avstimning mot kommunens finansiella mal. Mélen kommer
slutligt att utvarderas efter perioden 2015-2018.
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Granskning av delarsrapport 2017

Finansiella mal, faststallda av fullmaktige i budget
2017.

Prognostiserad maluppfyllelse

Det samlade resultatet under perioden skall, nar
kommunallagens balanskrav tillgodosetts, utgora

Prognosen ar att malet kan uppnas om
investeringstakten kan hallas tillbaka och att

minst 30 mnkr. lanebehovet diarmed blir 13gt.

Investeringsnivan under perioden skall inte vara
hogre an de samlade avskrivningarna och
dritfoverskott, nar investeringarna i nya
bostadsomrdden undantagits.

Prognosen ar att malet kan uppnas om
investeringstakten kan hallas tillbaka och att
lanebehovet darmed blir lagt.

Prognosen ar att malet kan uppnas om
investeringstakten kan hallas tillbaka och att
lanebehovet darmed blir 1agt.

Soliditeten ska ar 2018 vara minst samma niva som
2014 ars niva (62 %).

Mal for verksamheten

I delérsrapporten gors, i likhet med tidigare ar, inte en uppf6ljning av samtliga mal som
fullmaktige faststallt for verksamheten. Verksamhetsmalen f6r god ekonomisk hushall-
ning nadmns inte i delarsrapporten.

2.4.5, Bedomning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i delarsrapporten, inte gor nagon tydlig utvardering-
en av de prognosticerade finansiella malen. Daremot lamnas en bedomning att de finansi-
ella mélen kan uppnés om investeringstakten kan hallas tillbaka och att lanebehovet dar-
med blir lagt. Utifran informationen i delérsrapporten delar vi kommunstyrelsens be-
domning.

Vi anser att kommunstyrelsen bor gora en bedomning av den prognostiserade méaluppfyl-
lelsen for de verksamhetsméssiga malen. Da det inte lamnas nagon prognos i delarsrap-
porten kan vi inte bedoma om de verksamhetsmassiga mélen for god ekonomisk hushall-
ning &r forenligt med de av direktionen faststilla mélen i Budget 2017.

For sévil de ekonomiska som de verksamhetsmaéssiga mélen bér kommunstyrelsen gora
en tydlig utviardering av méaluppfyllelsen dar det framgéar hur bedomning av maluppfyllel-
sen for perioden har gjorts med indikatorer samt 1amna bedomning av prognostiserad
maluppfyllelse per helaret.

I 6vrigt saknar vi en samlad bedomning huruvida mélen f6r god ekonomisk hushallning
kommer att kunna uppnés i enlighet med RKR:s Rekommendation 22.

ol

Mattias Johansson
Projektledare

2017-10-17

Anna Hilmarsson
Uppdragsledare
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