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Granskning av arsredovisning

y A Sammanfatitning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer granskat kommunens ars-
redovisning for 2017. Uppdraget r en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2017.

Syftet med granskningen &r att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedomning
av om arsredovisningen dr upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullmiktige beslutat. Med utgéngspunkt frén
stallda revisionsfragor ldmnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

e Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stillningen. Kommunen lever upp till kom-
munallagens krav pa en ekonomi i balans. Arets balanskravsresultat uppgar till 24,9 mnkr
(9,1 mnkr). Vi bedomer att forvaltningsberattelsen innehéller den information som ska
ingd enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

o Ar &rsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmaktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

Utifran informationen i forvaltningsberéttelsen bedomer vi att arets utfall bidrar till mgj-
ligheten att na de finansiella mélen. De finansiella mélen ska utviarderas efter malperi-
oden 2015-2018. Vi bedémer att avsnittet kring God ekonomisk hushdlining bor utvecklas
med arliga delavstaimningar av maluppfyllelsen.

Vi bedomer, utifrdn arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullméktiges 6vergripande mél for verksamheten. 64 % (57 %) av de verk-
samhetsmissiga mélen for &r 2017 ar uppfyllda vilket vi bedémer som en svag mé&luppfyl-
lelse.

Styrelsen lamnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade maluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning. I likhet med tidigare ar
anser vi att en sammanstéllning av nimndernas maluppfyllelse bor upprattas i forvalt-
ningsberattelsen.

e Arrikenskaperna i allt vasentligt rittvisande?

Vibedomer att rdkenskaperna i allt visentligt ar rittvisande. Arsredovisningen Ar upprit-
tad enligt god redovisningssed. Vi har dock i granskningen noterat att kommunen gil-
lande erhéallen byggbonus och statsbidrag for flyktingmottandande som erholls 2015 har
avvikit frdn redovisningsrekommendationerna. Bidraget gillande flyktingmottandande
har under 2017 slutredovisats med ca 7 mnkr. Byggbonus for 2016, ca 6 mnkr, har redovi-
sats pa 2017 &rs redovisning och byggbonus for 2017, ca 3 mnkr, har 6verforts till 2018
och paverkar saledes inte érets resultat. Kommunen upplyser 6ppet om avvikelsen mot
god redovisningssed i arsredovisningen.
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Granskning av arsredovisning

2.  Inledning

Ilag om kommunal redovisning regleras externredovisningen for kommuner och lands-
ting. I lagen finns bestdmmelser om rsredovisningen. Vidare regleras den kommunala
redovisningen av uttalanden frén R&det for kommunal redovisning och i tillimpliga delar
av Redovisningsradet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt &r styrelsen som enligt kommunallagen ér ansvarig for &rsredovisningens
upprattande.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att prova om rakenskaperna &r rittvisande. Inom ramen
foér denna uppgift bedoms om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lag om kom-
munal redovisning (kap 3 — 8). Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (9:9 a) avge
en skriftlig beddmning av om resultatet enligt rsredovisningen ar forenligt med de mal
fullmiktige beslutat om. Bedomningen ska bildggas &rsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprattandet av revisionsberittelsen.

Granskningen, som sker utifrén ett véasentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

» Lamnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens finan-
siering och ekonomiska stéllning?

e Ar arsredovisningens resultat forenligt med de mal fullméktige beslutat avseende god
ekonomisk hushallning?

e Arrikenskaperna i allt visentligt rattvisande?

Granskningen av arsredovisningen omfattar:

o forvaltningsberattelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrdkning

e kassaflodesanalys

e Dbalansrikning

¢ sammanstilld redovisning
Bilagor och specifikationer till arsredovisningens olika delar har granskats.

Vi har dven bedomt kommunens ekonomiska stallning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekono-
misk hushallning som fullmaktige beslutat om. Granskning av resultatsammanstéllning
for VA-verksamheten och renhallningsverksamheten omfattas inte av denna granskning.

Némndernas rapportering till fullméaktige har granskats sdsom den presenteras i drsredo-
visningen.
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Granskning av arsredovisning

Granskningen har utforts enligt god revisionssed for kommuner och landsting. Det inne-
bér att granskningen planerats och genomforts ur ett visentlighets- och riskperspektiv for
att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt ger en rattvisande
bild. Med réttvisande bild menas att drsredovisningen inte innehaller fel som paverkar
resultat och stéllning eller tillaggsupplysningar p4 ett sitt som kan leda till ett felaktigt
beslutsfattande. Granskningen omfattar diarfor att bedéma ett urval av underlagen for den
information som ingér i arsredovisningen. D4 var granskning av den anledningen inte
varit fullstdndig utesluter den inte att andra #n har framforda brister kan forekomma.
Vért uppdrag omfattar inte en granskning och prévning om den interna kontrollen som
gors inom ndmnderna ar tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utforts enligt god revisionssed med utgdngspunkt i
SKYREV:s utkast "Vagledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”. Vig-
ledningen baseras pa ISA (International Standards on Auditing). Som framgér av vigled-
ningen kan implementeringen ske successivt varfor tillampliga ISA helt eller delvis har
foljts beroende pa om végledningen har beaktas i &rets revisionsplan. Granskningen har
skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
forekommande fall registeranalys.

Var granskning och vara synpunkter baseras pa det utkast till &rsredovisning som presen-
terades 2018-03-08. Kommunstyrelsen faststéller rsredovisningen 2018-03-13 och full-
maktige behandlar arsredovisningen 2018-03-26.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen (KL)
¢ Lag om kommunal redovisning (KRL)
¢ Rekommendationer fran Rédet for kommunal redovisning (RKR)

e Fullméktiges beslutade méal om god ekonomisk hushéllning
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Granskning av arsredovisning

2 Granskningsresultat

o 3 Verksamhetens utfall, finansiering och ekono-
miska stdllning

27 Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I forvaltningsberattelsen redovisas visentliga hindelser som intriffat under och delvis
efter rakenskapsaret.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den forvintade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill saga frinvaron specifi-
ceras pé lang- och korttidsfranvaro, man och kvinnor samt ldersindelad. Sjuktalen har
minskat i alla kategorier forutom i aldersgruppen 30-49 ar dir den har 6kat fran 6,0 % till
7,3 %. I ovrigt lamnar den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om per-
sonalen i form av diagram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehaller uppgifter om pensionsétagande och pensionsmedels-
forvaltning. Forvaltningsberéttelsen innehaller aven viss information om andra forhallan-
den som har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten i form av t.ex. eko-
nomiska nyckeltal. Daremot saknas information avseende intern kontroll.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberittelsen och investeringsredovis-
ningen. Upplysningar om budgetavvikelser for storre investeringar limnas. Overens-
staimmelse med Gvriga delar i arsredovisningen finns.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 20 mnkr (28 mnkr) att jamfora med investeringsbud-
geten som var 57 mnkr.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i forvaltningsberittelsen och
driftsredovisningen. Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser laimnas.
Overensstimmelse med 6vriga delar i &rsredovisningen finns. Utfallet redovisas enligt
nedan:
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Granskning av &rsredovisning

Driftsredovisning per ndmnd, Utfall Budget Budget- Utfall
mnkr 2017 2017 avvikelse 2016

KF, revision, 6verférmyndaren m.m. -4,6 -4,7 0,1 -4,2
Kommunstyrelsen -104,4 -110,6 6,2 -0L,5
SBKF -84,2 -85,2 1,0 77,7
Réddningstjénsten Vistra Blekinge -12,3 -12,3 0,0 -11,9
Miljéforbundet Blekinge Vst -2,3 -2,3 0,0 -2,1
Fritids- och kulturnimnden -40,4 -40,4 0,0 -37,6
Byggnadsnidmnden -0,6 -0,6 0,0 -0,6
Barn- och utbildningsndmnden -379,1  -379,4 0,3 -366,6
Omsorgsndmnden -325,7  -325,7 0,0 -312,5
Namndernas nettokosinader -953,7 -061,4 7,6  -004,7
Finansiering och gemensamt 987,9 971,0 16,9 921,0
Resultat 34,1 09,6 24,5 16,3

Som framgar ovan redovisar samtliga naimnder resultat i nivd med budget. Det ar fram-
forallt Kommunstyrelsen som avviker fran budget med ett 6verskott om 6,1 mnkr, vilket
ar hanforligt till Kommunkansliet, Personalkontoret och Fastighetsavdelningen.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberittelsen innehéller en balanskravsutredning i enlighet med KRL. Kom-
munens balanskrav innebar att kostnader inte far 6verstiga intakterna. I ar redovisar
kommunen ett balanskravsresultat om 24,9 mnkr (9,1 mnkr). Det finns inte nigra tidigare
underskott att aterstalla, vilket i sin tur innebér att balanskravet ar uppfyllt.

Utvirdering av ekonomisk stillning
Forvaltningsberittelsen innehéller en utvardering av ekonomisk stéllning under avsnittet
ekonomi.

8.2, Revisionell bedomning
Vibedomer att arsredovisningen allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verk-
samhetens finansiering och den ekonomiska stallningen.

Vibedomer att redovisningen av olika forhéllanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten kan utvecklas. Exempelvis nir det géller styrelsens och
namndernas interna kontroll anser vi att en sammanstéllning av utfallet bor finnas med i
forvaltningsberéttelsen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pé en ekonomi i balans och &rets balans-
kravsresultat uppgar till 24,9 mnkr. Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehaller den
information som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning
Kommunfullmaktige har i Budget 2017 faststallt (KF § 150:2016) kommunens finansiella
mal och verksamhetsmaél f6r god ekonomisk hushallning.
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Granskning av arsredovisning

De finansiella malen omfattar perioden 2015-2018. Kommunfullméktige har under ar
2009 faststillt mal och visioner for hela kommunen si kallat strategiska omréden och
inriktningsmal. De strategiska omradena dr livsmiljo, arbete och niringsliv, infrastruktur
och kommunikationer samt service och vardskap. Avseende styrelsens och naimndernas
mal kopplas dessa till handlingsplaner som respektive nimnd beslutar om.

2,21, Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen finns angett foljande kring kommunens finansiella mal for god eko-
nomisk hushallning som faststéllts av kommunfullméktige for perioden 2015-2018:

e Det samlade resultatet under perioden skall, nir kommunallagens balanskrav till-
godosetts, utgéra minst 30 mnkr.

¢ Investeringsnivan under perioden skall inte vara hogre dn avskrivningarna och
driftéverskotten nar investeringar i nya bostadsomraden undantagits.

¢ Soliditeten skall ar 2018 vara pd minst samma nivé som 4r 2014.

Utfallet 2017 visar att arets resultat uppgér till 34,1 mnkr och balanskravsresultatet upp-
gar till 24,9 mnkr.

Investeringarna for 2017 uppgér till 20 mnkr (28 mnkr) och avskrivningarna till 30 mnkr.
Dock har 36,7 mnkr 6verforts till 2018 &rs investeringar.

Soliditeten for 2017 uppgér till 65 %, vilket ar hogre d4n 2014 rs niva d& den uppgick till
62 %.

Mal for verksamheten

Fullméaktige har under ar 2009 faststéllt méal och visioner for hela kommunen sa kallade
strategiska omréden och inriktningsmal. De strategiska omrédena ar livsmiljo, arbete och
naringsliv, infrastruktur och kommunikationer samt service och vardskap. Dessa mal
kommer enligt budget for ar 2017 att omarbetas.

Styrelsens och ndmndernas beslutade mél redovisas under respektive nimndsavsnitt. Till
dessa mal kopplas handlingsplaner som beslutas av respektive namnd. I arsredovisningen
utvdrderas malen pd ndmndniva. Daremot ges inte en sammanstallning av méluppfyllel-
sen for hela kommunen. For att nda f& en 6verblick 6ver maluppfyllelsen har vi gjort
nedanstdende sammanstéllning.

Namnd Uppfyllda Delvis uppfyllda Ej uppfyllda Totalt antal nimndsmal
Kommunstyrelsen 9 4 9 22
Barn- och uthildningsnamnden 5 1 2 8
Byggnadsnamnden 14" 3 0 17
Fritids- och kulturndmnden 7 1 0 8
Omsorgsnamnden 7 4 0 11
Totalt 42 13 11 66

Av sammanstéllningen kan konstateras att 42 av 66 mal var uppfyllda, vilket motsvarar
64 % (57 %).
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Granskning av arsredovisning

3.2.2.  Revisionell bedomning

Vi delar kommunstyrelsens beddmning att det ir mojligt att klara resultatmalet for peri-
oden 2015-2018. Styrelsen limnar ingen sammanfattande bedomning avseende den sam-
lade maluppfyllelsen avseende de finansiella mélen for god ekonomisk hush&llning, vilket
ar en brist.

Utifrdn informationen i férvaltningsberittelsen bedomer vi att arets utfall bidrar till maoj-
ligheten att nd de finansiella malen. De finansiella mélen ska utvirderas efter méalperi-
oden 2015-2018. Vi bedomer att avsnittet kring God ekonomisk hushdlining bor utvecklas
med érliga delavstaimningar av maluppfyllelsen.

Vi bedomer, utifrén arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis 4r
foérenligt med fullméaktiges 6vergripande mal for verksamheten. 64 % av de verksamhets-
massiga malen for ar 2017 ar uppfyllda, vilket vi bedomer som en svag maluppfyllelse.

Styrelsen ldmnar ingen sammanfattande bedomning avseende den samlade méaluppfyllel-
sen avseende verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéllning, vilket ar en brist. I likhet
med tidigare &r anser vi att en sammanstallning av namndernas méluppfyllelse bor upp-
rattas i forvaltningsberittelsen.

2.9, Rattvisande rdkenskaper

Ao E Iakttagelser

Resultatrikning
Resultatrdakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrackliga noter.

Resultatrédkningen redovisar i allt vasentligt kommunens intakter och kostnader for &ret
samt hur det egna kapitalet har forandrats under riakenskapséret. Jimforelse med forega-
ende ar lamnas for varje delpost.

Arets resultat Ar positivt och uppgér till 34,1 mnkr (16,3 mnkr). Resultat medfér darfor en
positiv avvikelse mot budget med ca 24,5 mnkr.

Verksamhetens intdkter har minskat 2,7 mnkr jamfort med foregdende ar, vilket motsva-
rar -0,25 %. Verksamhetenskostnaderna har daremot 6kat med 49 mnkr, vilket motsvarar
en 6kning av kostnaderna med 4,5 %. Okningen av kostnader bedéms framst vara hanfor-
ligt till 6kade personalkostnaderna till foljd av 6kad sysselsittningsgrad inom omsorgen,
totalt 19 nya arsarbetare. Skatter och statsbidrag har 6kat med 68 mnkr vilket motsvarar
en 6kning med 7,4 %.
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Granskning av arsredovisning

Resultatrikning, mnkr Utfall 2017 Budget 2017 Budgetavvikelse Utfall 2016
Verksamhetens intékter 217,6 198,6 19 220,3
Verksamhetsn kostnader -1147 -1141 -6 -1097,9
Avskrivningar -30,2 -31,6 1,4 -30,1
Verksamhetens nettokostnader -959,6 -974 & 14,4 -907,7
Skatteintakter 761,8 759,8 2 725,9
Generella statshidrag och utjamning 2243 2242 0,1 192,5
Finansiella intdkter 9,2 4,9 4,3 7
Finansiella kostnader -1,6 -5,3 3,7 -21
Resultat fore extraordinira poster 34,1 9,6 24,5 16,3
Jamforelsestdrande poster 0 0 0 0
Arets resultat 34,1 9,6 24,5 16,3

Vid granskningen av resultatrédkningen har f6ljande avvikelser mot god redovisningssed
noterats:

e Byggbonus, erhéllen under ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, in-
taktsfordes inte 2016 utan har istéllet intaktsforts under 2017 motsvarande 13
mnKkr.

e Byggbonus, erhéllen under &r 2017 har inte intiktsforts under 2017 motsvarande 3
mnkr.

Kommunen upplyser i arsredovisningen om avsteget fran god redovisningssed. Beloppen
ar ur ett revisionsperspektiv ovisentliga da vi bedomer att &rsredovisningen dnd4 ger en
rattvisande bild av S6lvesborgs kommuns resultat och stéllning.

Pa sikt r det skatteintdkterna och statsbidragen i forhallande till nettokostnaderna som
utgor den grundldggande ekonomiska balansen. Nettokostnaderna i forhallande till skat-
teintdkter och statsbidrag uppgar &r 2017 till 97,4 % (98,9 %) vilket leder till att de eko-
nomiska marginalerna i kommunen sammantaget fortsatt forbattrats.

Balansrikning
Balansrakningen &dr uppstélld enligt KRL och omfattar tillrackliga noter.

Balansrakningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgdngar, avsittningar och skul-
der per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ritt periodise-
rade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Frén och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens ma-
teriella anldggningstillgdngar (RKR 11.4). Under aret har kommunen vidtagit betydande
atgarder for att anpassa sin redovisning till detta krav.

Kommunen har pabdrjat sin process med 6vergang till komponentavskrivningar genom
att se over befintligt anldggningsbestand och ta fram riktlinjer. Det har sedan nigra ar
anvants pa nagra objekt och kommer framét att anvandas pa storre objekt.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen ar uppstélld gillande rekommendation. Den omfattar tillrickliga
noter. Overensstimmelse med 6vriga delar av arsredovisningen finns.
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Granskning av drsredovisning

Arets kassaflode uppgér till 34,5 mnkr (9 mnkr).

Sammanstillda ridkenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna &r uppstéllda jamte kommunens rakenskaper och om-
fattar motsvarande noter. Uppstéllningen foljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de féretag som enligt kraven i RKR:s rekommendat-
ion 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingd. Eliminering av koncerninterna poster har i
allt vésentligt utforts.

Koncernresultatet redovisas till 50,4 mnkr (31 mnkr). Resultatforbattring forklaras i hu-
vudsak av kommunens forbattrade resultat.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper

Vi bedémer att arsredovisningens tillaggsupplysningar uppfyller KRL:s krav och i 6vrigt
ldmnas i enlighet med god redovisningssed, inneb#rande att:

¢ Tillampade redovisningsprinciper beskriver varje sarskild redovisningsprincip och
eventuella férandringar av dessa som arsredovisningens intressenter méaste kiinna
till for att ratt forsta arsredovisningens innehall.

e Viktiga uppgifter och poster i férvaltningsberéttelse, resultat- och balansrikning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som krivs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i 6vrigt.

Kommunen beskriver i arsredovisningen att man avviker till viss del fr&n god redo-
visningssed vad betréaffar tilliggsupplysningar enligt foljande:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing

» RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
» RKRs rekommendation nr 18 géllande investeringsbidrag
>

RKRs rekommendation nr 18 gallande byggbonus och statsbidrag for flyktingmottag-
ning

32.3.2, Revisionell bedomning
Vibedomer att rdkenskaperna i allt vasentligt ar rattvisande. Rakenskaperna ar upprit-
tade enligt god redovisningssed.

2018-03-20

v \Y

Mattias Johansson
Uppdragsledare/Projektledare
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