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Pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Sélvesborgs kommun har vi genomfort
en granskning av bisysslor. Efter genomgang av samtliga kontrollmal gor vi den
samlade beddmningen att kommunstyrelsen och ndmndernas interna kontroll avseende
anstélldas bisysslor ar otillracklig.

Vi grundar var bedémning pa att det finns riktlinjer men att dessa behéver uppdateras
och revideras avseende bland annat aktuellt regelverk, uppféljning, kontroller och
dokumentation av anstélldas bisysslor. Var stickprovsgranskning pavisar bl.a. att
blanketterna inte forvaras pa ett systematiskt sétt, vilket visar pa bristande intern
kontroll.

Vi grundar aven var bedémning pa att det inte finns nagot systematiskt samlat satt att
dokumentera anstalldas bisysslor och det finns inte uppgifter om hur manga bisysslor
som de anstallda inom Sélvesborgs kommun har totalt.

Vidare grundar vi vidare var bedémning pa att det inte fanns kannedom om samtliga
bisysslor som finns registrerade i handels-, férenings- och aktiebolagsregister.

Darutéver grundar vi var bedomning pa att det forekommer ett antal anstallda som har
engagemang i naringsverksamheter som bedriver affarer med Sélvesborgs kommun.

Vi beddmer sammantaget att den interna kontrollen avseende anstélldas bisysslor kan

starkas.

Kontrolimal Kommentar
| | |

Kontrollmal 1 Delvis uppfyllt
Finns Det finns kommundvergripande O
andamalsenliga riktlinjer for bisysslor. Dessa behdver o
rutiner och riktlinjer uppdateras och revideras bl.a.
for att identifiera och avseende aktuellt regelverk, O
folja upp anstélldas rutinbeskrivningar kring forvaring av
bisysslor? framtagna blanketter samt kontroller

och uppféljning/omprévning av
anstalldas bisysslor.

Det finns brister avseende rutinerna
kring anstalldas bisysslor. Bl.a.
saknas dokumenterade riktlinjer kring
hur upprattade bisyssleblanketter ska
forvaras. Var stickprovsgranskning
pavisar bl.a. att blanketterna inte
forvaras pa ett systematiskt satt, vilket
visar pa bristande intern kontroll.
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Kontrollmal 2

Har kommunens
styrelse och namnder
kannedom/kontroll i
vilken utstrackning
som bisysslor
forekommer bland de
anstallda?

Kontrollmal 3

Har kommunens
styrelse och namnder
k&nnedom/kontroll i
vilken utstrackning
det forekommer att
anstéllda har
engagemang i
naringsverksamheter
som bedriver afféarer
med Solvesborgs
kommun?

Ej uppfyllt

Manga av bisysslorna var inte kanda fore
var granskning. Det visar att kommunens
riktlinjer for bisyssla inte efterfdljs.

Det ar &ven en brist att det under de
senaste aren inte funnits nagra
kontrollmoment avseende bisysslor i
kommunstyrelsens och namndernas
internkontrollplaner eller varit med i
riskbedémningen.

Ej uppfyllt

Det forekommer ett antal anstallda,
som har engagemang i
naringsverksamheter, som bedriver
affarer med Soélvesborgs kommun.

oJo)

000

Vi rekommenderar kommunstyrelsen och namnderna att vidta foljande atgarder:

Kommunstyrelsen och namnderna bor, utifran ett internkontrollperspektiv, tillse att
samtliga bisysslor dokumenteras och bedéms, samt att blanketterna forvaras i
personalakterna. Aven bisysslor som inte &r av naringskaraktar bor beaktas som
t.ex. dubbla anstallningar.

Kommunstyrelsen boér goéra en dversyn av nuvarande riktlinjer och blanketter enligt
synpunkterna i denna rapport.

Utifran att det framkommit bisysslor som inte var kanda sedan tidigare visar var
granskning att det saknas tillrackliga rutiner for att kontrollera att otillborliga inkép
inte sker av naringsverksamheter dar anstallda kan ha ekonomiska intressen.
Kommunstyrelsen bor tillse att rutinerna starks inom detta omrade.

Kommunstyrelsen och namnderna bér inom ramen for sitt interna kontrollarbete géra
kontroller av att riktlinjer och rutiner avseende bisysslor efterfoljs samt kontrollera om
otillborliga inkdp sker av naringsverksamheter dér anstallda kan ha ekonomiska
intressen.
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Med bisyssla avses varje syssla, tillfallig eller permanent, som utdévas vid sidan av
arbetet och som inte kan hanforas till privatlivet. De bisysslor som kan klassas som
otillatna bisysslor kan delas in i tre kategorier, fortroendeskadliga, arbetshindrande och
konkurrerande bisysslor.

I lagen om offentlig anstallning (LOA) framgar bland annat att en arbetstagare inte far ha
nagon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba
fortroendet for hans/hennes eller nadgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet.

I AB 17 (Allm&nna bestammelser) 3 kap. 8 8 anges att arbetstagare som har en bisyssla
ska anmala denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs for
beddmningen av bisysslan. Arbetsgivaren ska medvetandegéra arbetstagaren om
skyldigheten att anmala bisysslan och lamna uppgifter. Det framgar ocksa att
arbetsgivaren far forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att bisysslan kan inverka
hindrande for arbetsuppgifterna eller innebar verksamhet som konkurrerar med
arbetsgivarens.

Reglerna om jav for anstallda och fértroendevalda i kommuner, landsting och regioner
finns i kommunallagen (6 kap. 28-32 8§, samt 7 kap. 4 8). Reglerna talar om nar en
anstalld eller fortroendevald ska anses ha ett sadant intresse i ett arende att hans eller
hennes opartiskhet kan ifragasattas. Javsreglerna galler vid all arendehantering och
riktar sig till den som pa nagot satt kan paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara
den som beslutar i ett &rende, utan galler &ven den som bereder ett arende.

Utifran genomford riskanalys dnskar revisorerna genomfora en granskning av bisysslor.

Syftet ar att granska den interna kontrollen avseende bisysslor genom att besvara
foljande revisionsfraga:

e Har kommunstyrelsen och namnderna tillrécklig intern kontroll avseende anstélldas
bisysslor?

LOA (Lagen om offentlig anstallning)

AB 17 (Allmanna bestammelser)

Solvesborgs kommuns egna riktlinjer/styrdokument
Kommunallagen

Forvaltningslagen

e Finns andamalsenliga rutiner och riktlinjer for att identifiera och folja upp anstélldas
bisysslor?

e Har kommunens styrelse och ndmnder kAnnedom/kontroll i vilken utstréackning som
bisysslor forekommer bland de anstallda?



e Har kommunens styrelse och ndmnder kdnnedom/kontroll i vilken utstrackning det
férekommer att anstéllda har engagemang i naringsverksamheter som bedriver
affarer med Solvesborgs kommun?

Granskningen avgransas till kommunstyrelsen, barn- och utbildningsnamnden,
omsorgsnamnden, och fritids- och kulturndmnden. Férekomsten av bisysslor bland
samtliga anstallda inom kommunen kommer att granskas. Matchningen av bisysslor
avgransas till bisyssla som ar naringsverksamhet. Matchning mot kommunens
leverantorsregister sker for perioden 2019-01-01 — 2019-10-15.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med personalchef, kommunchef,
forvaltningschefer for barn- och utbildningsférvaltningen, omsorgsférvaltningen och
samhallsbyggnadsforvaltningen. En matchning har skett mot handels-, férenings- och
aktiebolagsregister for att identifiera anstélldas bisysslor inom naringsverksamheter.
Stickprovsgranskning har skett av om anstélldas engagemang/bisysslor ar
dokumenterade. Darutéver har de engagemang/bisysslor som framkommit ifran
registren matchas mot kommunens leverantorsregister. Stickprovsgranskning har skett
av de tréffar som framkommit.

Vi har aven samlat in och granskat relevanta styrdokument. Exempel pa styrdokument
som har granskats ar Riktlinjer for bisyssla i Sélvesborgs kommun, mallar fér
medarbetarsamtal, blanketter for dokumentering av bisysslor och interna kontrollplaner.

Granskningen har varit foremal for sakgranskning av berdrda tjansteman.
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Enligt Lagen om offentlig anstallining (LOA) § 7 framgar foljande: En arbetstagare far
inte ha ndgon anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nadgon verksamhet som kan
rubba fortroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares opartiskhet i arbetet eller
som kan skada myndighetens anseende.

Arbetsgivaren ska pa lampligt satt informera arbetstagarna om vilka slags forhallanden
som kan gora en bisyssla otillaten. Vidare framgar att en arbetstagare pa arbetsgivarens
begaran ska lamna de uppgifter som behovs for att arbetsgivaren ska kunna bedéma
arbetstagarens bisysslor.

En arbetsgivare ska besluta att en arbetstagare som har eller avser att ata sig en
bisyssla som inte ar forenlig med forsta stycket ska upphdra med eller inte ata sig
bisysslan. Beslutet ska vara skriftligt och innehalla en motivering.

Allmanna bestammelser (AB) &r en del av huvudéverenskommelsen (HOK) som
innehaller allmanna anstallningsvillkor for anstallda inom kommuner och landsting.
Enligt Allmanna bestdmmelser 3 kap. § 8 ska en arbetstagare som har en bisyssla
anmala denna och lamna de uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs for bedémning
av bisysslan. Arbetsgivaren ska ocksd medvetandegora arbetstagaren om skyldigheten
att anmala bisysslan och [amna uppgifter.

Arbetsgivaren kan forbjuda bisysslan om arbetsgivaren finner att den kan:
a) inverka hindrande for arbetsuppgifterna,
b) innebara verksamhet som konkurrerar med arbetsgivarens.

For arbetstagare anstélld hos annan arbetsgivare &n kommun, landsting eller
kommunalférbund géller aven att bisyssla kan férbjudas av arbetsgivaren om den kan:

c) paverka arbetstagarens handlaggning av arenden i sitt arbete hos arbetsgivaren.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer réknas inte som
bisyssla enligt AB.

Genom anstallningsavtalet forbinder sig alla arbetstagare att vara lojal mot sin
arbetsgivare under anstéllningen. Lojalitetsplikten innebar i korthet att arbetstagare inte
far vidta atgarder som ar agnade att skada arbetsgivarens verksamhet. Arbetstagaren
ar skyldighet att satta arbetsgivarens intressen framfor sitt eget. Férbudet mot att
konkurrera med arbetsgivaren ar en viktig aspekt av lojalitetsplikten. | lojalitetsplikten
ingar aven arbetstagarens upplysningsplikt gentemot arbetsgivaren. Den innebér att
arbetstagaren ar skyldig att lamna arbetsgivaren alla upplysningar som arbetsgivaren
behdver for att tillvarata sina intressen. Brott mot lojalitetsplikten kan ytterst innebara att
den anstallde skiljs fran sin anstallning”.
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I riktlinjerna for bisyssla i S6lvesborgs kommun, uppréttade av personalkontoret 2006-
12-07, anges att det ar viktigt med 6ppenhet och en aterkommande diskussion om
Solvesborgs kommuns syn pa bisysslor och hur sadana skall hanteras pa ett korrekt
satt bade ur ett arbetsgivar- och ett medarbetarperspektiv. Det skall vara kant i
organisationen att arbetsgivaren regelbundet undersoker forekomsten av bisyssla hos
medarbetarna.

Vidare anges att bisyssla regleras i AB 05 samt Lagen om offentlig anstallining. Det ar
viktigt att chefer/arbetsledare informerar medarbetarna om bisyssla och vad som kan
gora en bisyssla otillaten. Fragan kan tas upp vid arbetsplatstraffar, i medarbetarsamtal
eller vid anstallning av en ny medarbetare.

| riktlinjerna anges aven att det som for en person i en befattning kan vara en otillaten
bisyssla, kan for en annan i en annan befattning vara en tillaten bisyssla. Sedan lamnas
exempel pa vad som kan vara tillatna och otillatna bisysslor. T.ex. anges att
fortroendeskadlig bisyssla kan uppstd om en medarbetare har intressen i foretag som
anlitas av kommunen och medarbetaren sjalv beslutar eller kan paverka beslut
exempelvis vid upphandling eller vid egendomsférvaltning.

Under stycket Uppféljning av bisysslor i riktlinjerna anges att forekomsten av bisysslor
ska vara kand av arbetsgivaren och uppgifter om bisysslor inhdmtas som en naturlig del
vid anstallningstillfallet och i medarbetarsamtalet. Det anges aven att medarbetaren ar
skyldig att lamna de uppgifter om bisysslan som behévs - omfattning och férlaggning,
innehall samt organisatoriska och verksamhetsmassiga kopplingar - for att
arbetsgivaren ska kunna bedéma om bisysslan ar tillaten eller inte. Avslutningsvis
anges att omprovning av tidigare godkanda bisysslor ska ske regelbundet. Vid
beddmning ska inte bara den egna verksamheten utan hela Sélvesborgs kommuns
intressen beaktas.

| riktlinjerna finns aven ett stycke benamnt Beslut om att forbjuda bisyssla. Dar anges att
underlag for bedomning om en bisyssla ar tillaten eller ej inhamtas av narmaste chef
och insandes till férvaltningschefen for staliningstagande. Innan beslut fattas rérande
bisyssla ska en dialog foras med medarbetaren, dar arbetsgivaren kontrollerar att
uppgifterna om bisysslan ar riktiga, forklarar sitt motiv till ett kommande beslut samt vid
arbetshindrande bisysslor fora en diskussion om omfattning och forlaggning av
bisysslan. Kommunstyrelsen beslutar om att tillata/férbjuda bisyssla for kommundirektor,
kanslichef, ekonomichef, personalchef, naringslivschef och forvaltningschef. Fér 6vriga
anstéllda fattar forvaltningschef beslut. Beslut om fortroendeskadlig bisyssla forhandlas
inte. Forbud mot arbetshindrande och konkurrerande bisyssla ska férhandlas med
berord facklig organisation fére beslut. Vid férbud mot bisyssla bor skélig tid for
avveckling ges. Hur lang tid som kravs, avgors fran fall till fall, dock hogst 6 manader.
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Riktlinjerna avslutas med ett stycke kring Paféljder. Har anges att genom
anstallningsavtalet forbinder sig varje medarbetare att vara lojal mot arbetsgivaren,
Solvesborgs kommun. Medarbetaren ska darfor alltid prioritera arbetsgivarens
verksamhet. Att fullgéra bisyssla som inte godkants av arbetsgivaren kan sta i strid med
anstallningsavtalet. Om medarbetaren brister i sina skyldigheter genom att inte [amna
uppgifter om bisysslan eller inte foljer beslut om férbud mot bisyssla (varning enligt AB
05) eller i svarare fall/lupprepade fall till uppsagning. Bisyssla som innebar att
medarbetaren missbrukar ett givet fortroende for egen vinning, kan leda till avsked.

Blanketter

Som bilaga till riktlinjerna finns en blankett for dokumentering av anstalldas bisysslor
benamnd Anmalan av bisyssla. Pa blanketten ska grundlaggande uppgifter om den
anstéllde anges, bisysslan ska beskrivas, omfattning och uppdragsgivare ska anges
samt att blanketten ska dateras och undertecknas. Vi har aven tagit del av blanketten
Bedomning av bisyssla. Pa blanketten ska grundlaggande uppgifter om den anstéllde
anges, bisysslan ska beskrivas och det finns rader for fértroendeskadlig,
arbetshindrande respektive konkurrerande bisyssla. Blanketten ska dateras och
undertecknas av den som gjort bedémningen.

Mallar fér medarbetarsamtal
Personalkontoret har uppréttat mallar for medarbetarsamtal:

Medarbetarsamtal - chefens forberedelse daterad 2019-05-28
Medarbetarsamtal - Medarbetaren daterad 2014-08-11.

Medarbetarkontrakt

Vid anstallning ska medarbetaren underteckna ett medarbetarkontrakt. Mall for
medarbetarkontraktet &r upprattat av personalkontoret. Ett stycke i kontraktet ar
benamnt Vara lojal mot arbetsgivaren dar det framgar foljande:

Arbetsgivaren forvantar sig en lojalitet fran samtliga medarbetare gentemot arbetsgivare
och arbetskamrater. Att samtliga ska folja fattade beslut fran fortroendevalda och
arbetsledning. Att inte bedriva bisyssla som ar konkurrerande, fértroendeskadlig eller
arbetshindrande.

Intervjuer

Enligt de intervjuade ska fragan om bisysslor tas upp vid medarbetarsamtal och
introduktion av nyanstallda. Det kan forekomma att bisysslor tas upp i samband med
rekrytering. Bisysslor ska foljas upp vid medarbetarsamtalen, men det finns inte nagon
sérskild rutin for omprévning av bisysslor.

Stickprov

Personalchefen uppgav vid intervjun att ifyllda blanketter avseende bisysslor forvaras
antingen i personalakterna eller ute i verksamheten av ndrmaste chef. Vi har
stickprovsgranskat 12 anstéllda om de engagemang/bisysslor som framkommer i
handels-, férenings- och aktiebolagsregister (se kontrollmal 2) finns dokumenterade pa
blanketter som i sin tur forvaras i personalakterna. Personalchefen har darefter
aterkopplat att det inte finns nagra dokumenterade riktlinjer kring hur upprattade
bisyssleblanketter ska forvaras. Var stickprovsgranskning visade foljande:
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o FOr nio anstéllda fanns inga blanketter i personalakterna.

e For en anstélld fanns ingen personalakt alls.

e FOr en anstalld fanns anmalningsblanketten i personalakten, men inte
beddmningsblanketten.

e For en anstalld fanns bade anmalningsblanketten och bedomningsblanketten i
personalakten. Bedomningsblanketten &r undertecknad av enhetschef och inte av
forvaltningschef som riktlinjerna anger.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedoémer vi kontrollmalet som delvis uppfyllt.

Vi grundar var bedémning pé att det finns kommundovergripande riktlinjer avseende
bisysslor. Vi bedomer att det &r en brist att riktlinjerna inte uppdaterats sedan ar 2006
bland annat avseende att det hanvisas till en aldre version av Allmanna bestdmmelser.
Vidare ar det en brist att riktlinjerna inte omfattar rutinbeskrivningar kring férvaring av
framtagna blanketter samt kontroller och uppféljning/omprovning av anstalldas bisysslor.
Likasa saknas rutin for uppfoljning av bisysslor som forbjudits. Det framgar inte heller pa
bedomningsblanketten pa ett tydligt séatt vilket stallningstagande som kommunstyrelsen
respektive forvaltningschefen gor. Vi ser positivt pa att bisysslor finns med i
medarbetarkontraktet.

Vi grundar aven var bedomning pa att det finns brister avseende rutinerna kring
anstélldas bisysslor. Bl.a. saknas dokumenterade riktlinjer kring hur upprattade
bisyssleblanketter ska forvaras. Var stickprovsgranskning pavisar bl.a. att blanketterna
inte forvaras pa ett systematiskt satt, vilket visar pa bristande intern kontroll. Vi bedomer
att blanketterna bor férvaras i personalakterna. Bisysslorna ska bedémas och
blanketterna undertecknas i enlighet med riktlinjerna fér bisysslor. Vi bedémer aven att
detta omrade med fordel kan vara ett kontrollmoment inom det systematiska
internkontrollarbetet, med tanke pa resultatet av vara stickprov.

Vi har tagit del av kommunens personaladministrativa system dar antalet
tillsvidareanstallda per 30 augusti 2019 uppgick till 1548 personer. Dessa har sedan
kontrollerats gentemot handels-, forenings- och aktiebolagsregister dar vi selekterat ut
aktiva engagemang. Vi har fatt fram 207 registreringar, som férdelas pa anstallda enligt
nedanstaende tabell. Nagra personer &r registrerade mer &n en gang till foljd att de ar
engagerade i mer an en organisation eller med flera olika positioner i samma
organisation. Efter justering av detta blir det totalt 167 personer som férekommer i
registret, vilket i sin tur innebar att 10,8 % av de tillsvidareanstéllda i S6lvesborgs
kommun har en eller flera registreringar i handels-, férenings- och aktiebolagsregister.
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Tabell 1: Antal registreringar i handels-, forenings- och aktiebolagsregister

Kommunstyrelsens 27 17
verksamheter exkl.
samhallsbyggnad

Kommunstyrelsen 11 8
samhallsbyggnad

Barn- och 83 67
utbildningsnamndens

verksamheter

Fritids- och kulturnamndens 5 4
verksamheter

Omsorgsnamndens 81 71
verksamheter

Totalt 207 167

Kalla: Handels-, férenings. och aktiebolagsregister

Tabell 1 ovan visar hur manga registreringar/traffar som finns for tillsvidareanstallda per
styrelse/namnd/verksamhet samt totalt for kommunen. Den visar aven hur manga
personer som &r registrerade i ndgon organisation. Enligt intervjuerna finns det en del
engagemang som ar t.ex. politiska uppdrag eller uppdrag som den anstéallde har inom
ramen for sin anstallning i S6lvesborgs kommun som t.ex. vald i ett kommunalt bolag.

pwe

12



Tabell 2: Registreringar/position i organisationen

Registreringar/positioner Antal
Bolagsman? 8
Extern verkstéllande direktor? 2
Firmatecknare® 64
Kommanditdelagare* 1
Komplementar® 1
Ledamot 30
Ordforande 2
Suppleant 97
Verkstallande direktor 2
Totalt 207

Kélla: Handels-, férenings- och aktiebolagsregister

| tabell 2 redovisas de positioner som de anstallda har i de olika organisationerna som
de ar registrerade i och antal registreringar. | de register som erhallits fran handels-,
forenings- och aktiebolagsregister gar det for varje traff att utlasa vilken position den
anstallde har. En del anstéllda har mer &n en position i samma bisyssla/registrering. De
engagemang som férekommer inom kommunen och som &r av naringskaraktér sker
inom varierande omraden. T.ex. finns det engagemang som avser styrelseuppdrag och
firmatecknare.

Enligt intervjuerna finns det inte nagon upprattad férteckning/sammanstallining avseende
anstalldas bisysslor centralt eller fér respektive forvaltning.

Vi har efterfragat kommunstyrelsens och namndernas internkontrollplaner for ar 2019
samt tillhérande riskbedémningar. Internkontrollplanerna for ar 2019, samt i de fall det
finns dokumenterade riskbedomningar, innehaller inte nagra kontrollmoment avseende
bisysslor. Enligt intervjuerna har de senaste arens internkontrollplaner inte innefattat
kontrollmoment avseende anstalldas bisysslor. Enligt intervjupersonerna gors inga

et handelsbolag ar ett féretag som har tva eller flera bolagsmén, alltsa delagare. | ett handelsbolag &ar bolagsméannen
personligt ansvariga for foretagets avtal och skulder.

2 En verkstallande direktor (VD) ar den person som skoter den I6pande forvaltningen i ett aktiebolag. En verkstéllande
direktdr som inte ar styrelseledamot eller styrelsesuppleant kallas ibland for extern verkstéllande direktor.

3 Firmatecknare &r den eller de personer som har rétt att skriva under i féretagets namn med réttslig bindande verkan.

4 Ett kommanditbolag kan teckna avtal, ha anstéllda, 4ga saker och vara part i rattegangar. | ett kommanditbolag ska det
finnas minst en komplementar och en kommanditdelagare. Komplementaren har ett obegransat ansvar och svarar for
foretagets skulder med hela sin formégenhet. Kommanditdelagaren har ett begréansat ansvar (och svarar endast med sin
kapitalinsats). Bade komplementarer och kommanditdelagare kallas i lagtexten for bolagsman.

5 se fotnot 4 ovan.
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kontroller av anstélldas bisysslor, mer an att fragan tas upp vid medarbetarsamtal samt
vid anstélining.

Enligt intervjuerna har inte kommunstyrelsen och ndmnderna informerats om anstélldas
bisysslor pa nagot systematiskt satt. Det finns inga dokumenterade rutiner avseende att
kommunstyrelsen och namnderna ska informeras om anstalldas bisysslor, mer an att
kommunstyrelsen ska fatta beslut om bisyssla fér kommundirektor, kanslichef,
ekonomichef, naringslivschef och forvaltningschef.

Vi har i var granskning gett kommunchefen och forvaltningscheferna i uppdrag att ga
igenom samtliga anstallda med registrerade engagemang i handels-, férenings- och
aktiebolagsregister dar vi bl.a. bad dem kontrollera om det finns upprattade blanketter
som forvaras i personalakterna. Vi frdgade aven om engagemangen var kanda och om
det fanns nagra bisysslor som stred mot gallande regelverk.

Kommunledningsférvaltningen samt verksamheter tillhdrande fritids- och
kulturnamnden
Enligt svar fran kommunchefen avseende kommunledningsforvaltningen inklusive de

anstallda som tillhor verksamheter till fritids- och kulturndmnden var 23 av de 32
engagemangen kanda sedan tidigare. Av de 32 engagemangen var tre dokumenterade
sedan tidigare och avsag uppdrag inom tjansten eller politiskt uppdrag. Enstaka
engagemang har annu inte bedomts. Ovriga engagemang har bedémts som tillatna
bisysslor.

Barn- och utbildningsférvaltningen
Utbildningschefen har tilsammans med berorda chefer gatt igenom de traffar som

framkom vid matchningen. Enligt uppgift var inte alla engagemang kanda, en del var
ytlig kanda och dokumenterade. De som var kdnda som pagatt nagra ar, t.ex. vissa
anstallda som bedriver féretag, har inte foljts upp och omprévats kontinuerligt.

| samband med genomgangen har det inletts ett arbete med att dokumentera och prova
bisysslorna®. Per den 13 december hade 55 av de 83 engagemangen dokumenterats
och beddémts. Av dessa beddms inga bisysslor vara otillatna. Resterande engagemang
har inte dokumenterats och beddémts an, framst p.g.a. att den anstéllde ar tjanstledig,
sjukskriven eller foraldraledig. Det finns ocksa ett antal anstallda som har slutat eller
snart ska avsluta sin anstéllning dar bedémning inte har gjorts.

Utbildningschefen uppger att anledningen till att en del av bisysslorna inte anmalts av
den anstallde beror pa att den anstéllde inte varit medveten om att den har en bisyssla.

Omsorgsforvaltningen
Vid intervju med foérvaltningschef for omsorgsforvaltningen uppgavs att i samband med

var granskning har hon gjort en inventering av anstalldas bisysslor med hjalp av chefer
inom forvaltningen. Vi har tagit del av sammanstallningen av inventeringen och enligt
den finns det nio anstallda som har godkanda bisysslor och inga otillatna bisysslor inom
forvaltningen forekommer. Forvaltningschefen uppger att hon inte bedomt nagra
bisysslor. Efter intervjun har forvaltningschefen tillsammans med chefer inom

6 Narmsta chef har begért in blanketten Anmaélan av bisyssla och bedémt den, samt att utbildningschefen
darefter har fattat beslut och dokumenterat det pa blanketten Bedémning av bisyssla. Blanketterna har
sedan diarieforts samt lagts i personalakterna.
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omsorgsforvaltningen gatt igenom de 81 engagemang som framkommit vid
matchningen. Enligt uppgift var merparten inte kdnda sedan tidigare och heller inte
dokumenterade. Det uppges att nagra av de anstallda har slutat, ar foraldraledig eller ar
tjianstlediga. | 6vrigt har bedémning gjorts att det inte finns bisysslor som strider mot
gallande regelverk.

Med anledning av var granskning har det d&ven gatt ut ett mail till berérda chefer inom
omsorgsforvaltningen med en paminnelse om att ta upp frdgan om bisysslor i samband
med medarbetarsamtalen. Till mailet har riktlinjerna for bisyssla, blanketten Anmalan av
bisyssla och mallen fér medarbetarsamtal skickats med.

Samhallsbyggnadsfdrvaltningen
Avseende de 11 engagemang som framkom for samhallsbyggnadsforvaltningen uppger

samhallsbyggnadschefen att samtliga var kanda och tillatna. Uppgift har inte erhallits
kring om bisysslorna var dokumenterade eller ej. Var stickprovsgranskning under
kontrollmal ett pavisar att samtliga blanketter inte forvarades i personalakterna.

Utifran ovanstaende iakttagelser bedomer vi kontrolimalet som ej uppfylit.

Vi grundar var bedémning pa att manga av bisysslorna inte var kanda fore var
granskning. Det visar att kommunens riktlinjer for bisyssla inte efterféljs. Utifran ett
internkontrollperspektiv beddmer vi att det ar en brist att det inte finns en bild av den
totala forekomsten av bisysslor i kommunen.

Vi grundar aven var bedomning pa att det ar en brist att det under de senaste aren inte
funnits nagra kontrollmoment avseende bisysslor i kommunstyrelsens och namndernas
internkontrollplaner eller varit med i riskbeddémningen.

Aven om kommunchefen och férvaltningscheferna tillsammans med berdrda chefer i
dagslaget har gjort bedémningen att inga av de anstalldas bisysslor ar hindrande,
konkurrerande eller fortroendeskadliga, ar det viktigt att fortsattningsvis félja upp och
dokumentera de anstélldas bisysslor.

Vi har genomfort en granskning av kommunens leverantdrsregister for perioden 2019-
01-01 — 2019-10-15, dar vi kontrollerat organisationsnummer och leverantérsnamn i
kommunens leverantdrsregister mot traffarna i handels-, férenings- och
aktiebolagsregister for tillsvidareanstéllda. Resultatet presenteras i tabellen nedan.
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Tabell 3: Inkdp/utbetalningar

Anstalld Position Totalt belopp
inkl. moms
1 Suppleant 0 kr?
2 Firmatecknare 5 000 kr
3 Suppleant 11 634 kr
4 Bolagsman 25 627 kr
5 Bolagsman 22 710 kr
6 Suppleant 3 125 kr
7 Ledamot 55 822 kr
8 Suppleant 527 208 kr
9 Firmatecknare 45 000 kr
10 Firmatecknare 4 256 kr
11 Suppleant 71917 kr
12 Firmatecknare 1875 kr
13 Suppleant 120 322 kr
14 Ledamot 1 500 kr
15 Firmatecknare 2500 kr
16 Ledamot 399 625 kr
17 Suppleant 2 385 kr
18 Suppleant 179 878 kr
19 Suppleant 9 000 kr
20 Ledamot 9 kr
21 Suppleant 66 485 kr
22 Komplementér 18 750 kr
22 anstallda - 1574 628 kr

Kélla: Handels-, férenings- och aktiebolagsregister och kommunens leverantdrsregister.

Av tabell 3, kolumn 1 redovisas de anstéllda som har en registrering i handels-,

forenings- och aktiebolagsregister och som det framkommit att kommunen gjort affarer
med. Av kolumn 2 framgar den position® som den anstallde har i respektive organisation
och av kolumn 3 framgar det totala beloppet® som kommunen gjort inkdp/utbetalningar

till under granskningsperioden.

7 Det framkommer tva transaktioner, en faktura och kreditfaktura med samma belopp.

8 Forklaring till positionerna finns i tabell 2 pa sidan 11.

9 Inklusive moms.
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Det forekommer totalt 22 traffar/organisationer som beror 22 anstallda. Det totala
beloppet uppgar till 1 574 628 kr. Som exempel ar anstalld nr 2 registrerad som
firmatecknare i organisation dar kommunen gjort inkdp for 5 000 kr under
granskningsperioden.

| granskningen har vi aven gjort stickprovskontroller av 33 verifikationer dar vi
kontrollerat att det inte ar den anstallde, vilken har det ekonomiska intresset, som
attesterat fakturan. Granskningen visar att i ett fall har den anstéllde (nr 14)
ankomstattesterat en faktura dar den anstallde sitter som ledamot och har sjélv deltagit
pa en konferens hos organisationen. Enligt uppgift frin kommunchefen har den
anstéallde engagemang i organisationen kopplat till sin tjanst i Sélvesborgs kommun.
Stickprovsgranskningen visar att fem av bisysslornas/engagemangens innehavare
arbetar inom samma forvaltning som inkdpen har gjorts ifran. | dvrigt har vi sarskilt
noterat att:

e Inkdpen fran organisationerna som beror anstallda nr 2, 4, 11, 12, 15 och 22 avser
kostnader for olika typer av arrangemang alternativt kostnader i samband med
Killebomfestivalen.

e Inkdpen fran organisationen som berér anstalld nr 8 avser inkop eller
reparationskostnader avseende elcyklar och ladcyklar.

e Organisationerna som berdr anstalld 20 och 21 avser kommunens hel- eller delagda
bolag och har inte stickprovsgranskats.

e Tva stickprov avser fakturor som har makulerats.

e | Ovrigt avsag stickproven diverse inkop av varor, tjanster samt inhyrning av
feriepersonal.

Vi har darutover gjort en kontroll om det finns upprattade och registrerade avtal centralt
for 4 av de organisationer som kommunen gjort inkop ifran. Kontrollen har genomforts
tilsammans med en ekonom och en upphandlare. Granskningen visar att det for urvalet
inte finns nagra avtal/ramavtal i kommunens centrala avtalsregister. Vi har i var
granskning inte kontrollerat om verksamheterna har slutit egna avtal.

Vi bedomer kontrolimalet som ej uppfyllt. Vi grundar var bedémning pa att det
forekommer ett antal anstallda som har engagemang i naringsverksamheter som gor
affarer med Solvesborgs kommun. Det visar att det saknas tillréackliga rutiner for att
kontrollera att otillb6rliga inkdp inte sker av naringsverksamheter déar anstéllda kan ha
ekonomiska intressen.

Darutéver bedémer vi féljande:

e Det ar en brist att fakturor har makulerats. Makulering av fakturor bor undvikas da
denna funktion generellt sett inte ska anvandas. Vid felaktigheter ska kreditering ske
och en ny faktura ska erhallas.

e Det ar olampligt att ankomstattest har skett av egen faktura ur ett
internkontrollperspektiv.

e Det ar en brist att det saknas centralt registrerade avtal.
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2020-01-24

Anna Hilmarsson
Uppdragsledare/Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) p& uppdrag
av Solvesborgs kommun enligt de villkor och under de forutsattningar som framgar av projektplan fran den 12
april 2019. PwC ansvarar inte utan sarskilt &tagande, gentemot annan som tar del av och forlitar sig pa hela eller
delar av denna rapport.
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