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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Sammanfatitning

Revisorerna i S6lvesborgs kommun har gett PwC i uppdrag att granska hur kommunsty-
relsen utovar sin uppsiktsplikt avseende kommunens ndmnder och forbund. I gransk-
ningen har tre kontrollmal stéllts upp i syfte att besvara den 6vergripande revisionsfragan.
Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsens uppsikt avseende
nimnderna delvis fungerar pa ett tillriickligt sitt med avseende pa innehall,
omfattning och genomforande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsikt avseende forbunden inte fungerar
pa ett tillrickligt séiitt med avseende pa innehall, omfattning och genomf6-
rande.

Bedomningen grundar vi pa att det finns rutiner for att f6lja ekonomi och verksamhet
gillande nimnderna och forbunden. Det finns en viss kunskap inom kommunstyrelsen
gillande forbundens verksamheter da representanter fran kommunstyrelsen finns repre-
senterade i forbunden. Daremot anser vi det vara av vikt att relevant information kommer
hela kommunstyrelsen till del pa ett strukturerat och dokumenterat satt. Kommunfull-
maktige har regelbundet under 2017 beslutat i olika fradgor som ror kommunens nimnder
och férbund. Dock har férbundens interna kontroll inte dterrapporterats och drsredovis-
ningarna for &r 2017 avseende tva av forbunden aterrapporterades till kommunfullmak-
tige forst i juni ar 2018.

En arlig sammanfattning av dialogen med forbunden och namnderna bor lamnas i en
rapport till kommunstyrelsen. Vidare bor en arlig aterrapportering av utfallet av forbun-
dens och nimndernas interna kontroll aterrapporteras till kommunfullmaktige. Det ar
upp till kommunstyrelsen att sjdlv utforma system och rutiner for att fortsitta att utveckla
formerna for uppsiktsplikten och nedan foljer ndgra rekommendationer:

Vi rekommenderar att det upprittas ett arshjul med tillhérande styrdokument for kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt, bidde vad galler nimnderna och forbunden. Ett arshjul kan
hjalpa kommunstyrelsen att mer nogsamt félja verksamheterna samt att kunna fatta ratt-
visande beslut, samt att arsredovisningarna for forbunden tas upp inom en rimlig tids-
ram. Detta skulle kunna goras genom att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen
ska genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en
bedomning av uppsiktsplikten eller en sammanstéllning 6ver vad som har genomforts.
P4 sa vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

For att stirka kommunens méjlighet till uppfoljning och prévning av forbunden foreslar
vi att en text om kommunstyrelsens uppsiktsplikt och formerna for denna skrivs in i re-
spektive forbundsordning. P4 sa vis kan ocksé hela kommunstyrelsen fa del av den upp-
foljning som gors av forbunden, mer &dn bara de kommunstyrelseledaméter som finns
representerade i forbunden.

Vi rekommenderar i enlighet med revisionens tidigare granskning att Solvesborgs kom-
mun, inklusive férbunden, arbetar utifran en gemensam definition av intern kontroll.
Vidare foreslar vi att kommunstyrelsen tar initiativ till ett prioriterat kommunovergri-
pande arbete med intern kontroll (dir ocksa forbunden ingar), att kommunstyrelsen och
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namnderna sikerstiller att de tar sitt ansvar gentemot gillande reglemente samt att
kommunstyrelsen reviderar och arligen antar det arbetsdokument ekonomichefen tagit
fram avseende intern kontroll av ekonomi.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

1. Inledning
1.1. Bakgrund

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagen 6 kap 1 § ha uppsikt 6ver kommunens
namnder, kommunens bolag och de kommunalférbund som kommunen ar medlem i.
Kommunstyrelsen har ett omfattande ansvar att se till att verksamheterna fungerar val
och i det allminnas intresse och initiera dtgarder nar det omvinda intraffar. Det interna
reglementet for kommunstyrelsen innehéller en detaljerad upprikning av ansvarsomré-
den.

Niamnderna ska enligt kommunallagen 6 kap 6 § driva verksamheten i forvaltningarna
enligt de mal och regelverk som giller for varje verksamhet. Den interna kontrollen ska
vara tillracklig och verksamheten ska drivas pa ett tillfredsstiallande sétt. Samma krav
stills pa de forbund som fullmiktige beslutat ldamna 6ver skotseln av kommunala angelé-
genheter till med stod av kommunallagen 3 kap 8 §. Kommunens styrdokument géller i
normalfallet for kommunstyrelsen, nimnderna och férbunden.

Fr om den 1 januari 2015 har kommunerna ocksa en skyldighet att ha antagit ett sarskilt
program for verksamhet som utfors i privat regi.

1.2, Syfte och Revisionsfragor

Granskningen ir en fordjupad granskning med syftet att ge revisorerna underlag till deras
bedomning av kommunstyrelsens uppsiktsplikt avseende nimnderna och férbunden.
Granskningen ska besvara nedanstaende revisionsfraga:

e Har kommunstyrelsen en dndamdlsenlig uppsiktsplikt med avseende pd innehdll,
omfattning och genomférande?

1.3. Kontrollmal

For att besvara granskningens revisionsfragor har féljande tre kontrollmal varit styrande
for granskningen:

e  Kommunstyrelsen har en tillricklig styr- oh ledningsfunktion gillande samordning,
overvakning och uppfoljning av naimndernas verksamhet

¢ Kommunstyrelsen har en tillracklig uppsikt och prévning av Sélvesborgs forbund

e Kommunstyrelsen har en tillricklig aterrapportering avseende verksamheten i
namnder och forbund

1.4. Avgransning

Granskningen ber6r samtliga namnder och forbund. Vidare ingér aterrapportering till
kommunfullmiktige gdllande uppsiktsplikten. Férbunden avser Solvesborg Bromolla
Kommunalférbund, Miljéforbundet Blekinge Vist, Raddningstjansten Vistra Blekinge
samt Cura Individutveckling.
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1.5.

Metod

Granskningen har genomforts genom:

e Insamling och granskning av faststillda styrdokument och riktlinjer inom omréa-

det. Bl.a.
o Kommunens reglemente
o Budget for 2018 med plan for 2019-2021
o Arsredovisning for ar 2017
o Forbundsordningar for de kommunala férbunden Sélvesborg Bromolla

o

Kommunalférbund, Miljoforbundet Blekinge Vist, Raddningstjansten
Vistra Blekinge samt Cura Individutveckling
Protokoll frdn kommunfullméktige och kommunstyrelsen

e Genomforda intervjuer enligt nedan:

o

O O O O

Kommunchef

Ekonomichef

Kommunsekreterare
Kommunstyrelsens presidium
Kommunfullmaktiges vice ordférande

Rapporten har varit foremal f6r sakavstimning av de intervjuade.
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2, Uppsiktsplikt enligt Kommunalla-
gen (KL)

Enligt kommunallagen ska styrelsen leda och samordna forvaltningen av kom-
munens eller landstingets angeldgenheter och ha uppsikt over 6vriga ndmnders
och eventuella gemensamma ndmnders verksamhet.

Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i sad-
ana juridiska personer som avses i 10 kap 3-6 §§ och sGdana kommunalférbund
som kommunen eller landstinget dr medlem i. KL § 6:1

Av KL 6 kap 8 § framgar att 8 § fullmdktige far besluta att styrelsen far fatta
beslut om sdrskilt angivna forhdallanden som ror andra ndmnders verksamhet.
Styrelsen far dock inte ges rdtt att fatta beslut som rér andra ndamnders myn-
dighetsutouvning, tillimpningen av lag eller drenden som i ovrigt ror enskilda.

Kommunallagen dr en ramlag och forarbetena ger inga tydliga anvisningar om innehallet i
uppsiktsplikten. Detta innebar att det dr upp till respektive kommun att utforma upp-
siktspliktens innehall och hur den ska genomforas i praktiken. Kommunallagen betonar
vikten av styrningen av den kommunala verksamheten oavsett juridisk form. Det ska sa-
ledes inte ha nigon betydelse om verksamheten bedrivs i forvaltnings- eller forbundsform
eller annan form. Det forekommer ofta att det finns personunion mellan ledaméter i
kommunstyrelsen och nimnderna men detta frantar inte kommunstyrelsen skyldigheten
att utéva uppsikt 6ver naimnderna och férbunden.

Av forfattningskommentarerna framgar att styrelsen har en sirskild stéllning bland
namnderna i och med att man har en ledande och samordnande roll. Uppsikten &ar dock i
praktiken begréansad till att Iamna rad och anvisningar och padpekanden samt i de fall det
anses nodvéandigt se till att fullméktige i egenskap av hogsta beslutande organ ingriper.
Kommunstyrelsen ska dven ha uppsikt 6ver den verksamhet som bedrivs i kommunala
forbund. For att hantera denna uppgift utfardas i praktiken forbundsordningar for de
kommunala férbunden dar kommunstyrelsens ritt till insyn skrivs in. Uppsiktsplikten
giller dven gemensamma ndmnder och bolag som kommunen ar medlem i eller har
dgande i.

Augusti 2018 6av 17
Sélvesborgs kommun
PwC



Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Samordning, overvakning och uppfoljning av
namndernas verksamhet

Kontrollmal 1

“Kommunstyrelsen har en tillrdcklig styr- och ledningsfunktion gal-
lande samordning, overvakning och uppfoljining av namndernas verk-
samhet”

I S6lvesborg kommun finns forutom kommunstyrelsen sex nimnder och organisations-
skiss 6ver dessa finns i Bilaga 1.

3.1.1. Samordning av uppsiktsplikten

I S6lvesborgs finns inga styrdokument som reglerar uppsiktsplikten, varken kopplat till
budget eller annat sarskilt beslutat dokument. Av kommunstyrelsens reglemente, senast
reviderat och beslutat kommunfullméktige 2017-11-27 § 126/131 framgar det att kom-
munstyrelsen leder och samordnar planering och uppféljning av kommunens ekonomi
och verksamheter. Av reglementet framgar vidare att kommunstyrelsen ska ha fortlo-
pande uppsikt 6ver verksamheten i de foretag, kommunalférbund och gemensamma
namnder som kommunen helt eller delvis dger, 4r medlem i eller annars har intresse i,
framst vad géller andamal, ekonomi och efterlevnad av uppstillda direktiv men ocksa i
avseende pa ovriga forhallanden av betydelse f6r kommunen.

Det finns inte ndgon sammanstéillning 6ver den samlade uppsiktsplikten i &rsredovisning-
en eller i ndgot annat sammanfattande dokument. Det finns inte heller ndgon anstélld
som ar sarskilt utsedd att hélla ihop och samordna arbetet med uppsiktsplikten gentemot
niamnderna. Av intervju med kommunstyrelsens presidium framgar att begreppet upp-
siktsplikt inte anvénds i kommunen. Daremot menar de att det andé forekommer aktivite-
ter inom ramen for uppsiktsplikten. Dessa aktiviteter ar inte formaliserade i ndgot arshjul,
men forekommer dndé med jamna mellanrum sdsom budgetberedningar, ramberedning-
ar och bokslutsberedningar. Detta framgar av reglementet for ekonomi- och verksamhets-
styrning, antaget i kommunfullmiktige 2009-01-26 § 3. Vid beredningarna ges naimnder-
na och forbunden mgjlighet att diskutera sina verksamheter.

Vidare har kommunstyrelsens ordférande ocksa ordférandeberedningar med namndernas
ordférande och ibland dven vice ordférande. I detta forum kan ibland fragor vickas som
senare leder till uppdrag till tjainstemannen.
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3.1.2. Kommunstyrelsens overvakning och uppfoljning av namnderna
och deras verksamheter

Det finns i protokollen ingen punkt som berér kommunstyrelsens uppsiktsplikt specifikt.
Varje manad gor ekonomichefen en ekonomisk dragning av naimndernas ekonomi som en
muntlig information i vilken alla nimnderna ingar. Kommunchefen informerar bland
annat om sjukfrénvaro och arbetsloshet vid kommunstyrelsens sammantrdden. Utéver
den information som ges om ekonomin férekommer rapportering om ndmnderna och
deras verksamheter enligt foljande:

Tabell 1 — Arenden i kommunstyrelsen som behandlar nimndernas verksamheter ar
2017 och januari-juni 2018
Antal arenden i kommun-
styrelsen 2017-juni 2018
Byggnadsnamnden
Barn- och utbildningsndmnden
Omsorgsnamnden
Fritid- och kulturnamnden
Overférmyndarnamnden

Valndmnden
Killa: Kommunstyrelseprotokoll

=N WwWo b~ ©

Tabellen visar hur manga ganger fran januari 2017 fram tills juni ar 2018 som kommun-
styrelsen berort de olika nimndernas verksamheter. Byggnadsndmnden har ndmnts flest
antal ganger och ror framst beslut om markanvisningar, delérsrapporter och arsredovis-
ningar. Nar det giller omsorgsndmnden och barn- och utbildningsndmnden har besluten
framst berort dndringar av avgifter. De beslut som berérs i tabellen ovan ar i huvudsak
beslut som kommunstyrelsen enligt sitt reglemente ska fatta. Utover dessa drenden fore-
kommer dven delegationsbeslut som anmaéls fran de olika nimnderna nér s& behovs,
framst fran byggnadsnamnden. Det forekommer dven meddelanden nir ndgon nimnd
har expedierat ett visst beslut till kommunstyrelsen f6r kinnedom eller beslut. I tabellen
ar inte motioner rorande namndernas verksamheter inriknade.

I kommunstyrelsens protokoll kan vi inte hitta nagra specifika informationspunkter frén
namnderna, daremot har vi sett sddana i kommunfullmaktiges protokoll. Kommunstyrel-
sen i sin helhet har inga 6vriga traffar med nimnderna eller informationspunkter som
beror naimndernas verksamheter. Likasa kan vi inte heller se att det i kommunstyrelsens
arbetsutskott finns dokumenterade punkter som beror traffar med namnderna. Det di-
rekta informationsutbytet sker sidledes enbart vid ramberedningarna och traffar mellan
kommunstyrelseordférande och nimndernas ordférande. Det framhavs under intervju att
kommunstyrelsens ordférande och kommunchef tillsammans med kommunsekreterare
har en drendeberedning innan sammantridet dir de diskuterar vilka drenden som ska
finnas med.

Av reglementet for ekonomi- och verksamhetsstyrning framgéar att uppfoljningen fran
namnd till kommunstyrelsen i forsta hand gors i samband med delérsrapporter men
kommunstyrelsen kan &ven besluta om titare uppfoljningsintervall eller begéra uppfolj-
ning av sarskild verksamhet. Det framgar vidare att nimnderna ansvarar for att atgarder
vidtas nir storre avvikelser frdn beslutade mél och riktlinjer befaras samt nar ett budgeto-
verskridande prognostiseras. Om namnden bedémer att behov finns att 4ndra av kom-
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munfullmiktige beslutade mal eller inriktning for verksamheten sé skall nimnden snarast
aktualisera detta hos kommunstyrelsen. Likasa 4r nimnden skyldig att snarast informera
kommunstyrelsen vid ett befarat budgetéverskridande.

Av intervju med representant fran kommunfullméiktige framgar att informationen till
kommunfullmaktige om och fran namnderna hade kunnat vara battre. Vidare anges det
att kommunfullméktige inte far mer information &n det som framgéar av beslutsunderla-
gen. Kommunfullmaktige bjuder inte in nimnder eller forvaltningsledning till sina sam-
mantrdden, men vid behov bjuder fullméktiges presidium in till méten med kommunens
namnder.

3.1.3. Uppfolining genom intern kontroll

Solvesborgs kommun har ett upprittat internkontrollreglemente, antaget av kommun-
fullmiktige 2012-05-07 § 41. Av reglementet framgar att kommunstyrelsen har det 6ver-
gripande ansvaret for att tillse att det finns en god intern kontroll. T detta ligger ett ansvar
for att en intern kontrollorganisation uppriattas samt att tillse att denna utvecklas utifran
kommunens kontrollbehov. Darvid skall forvaltningsévergripande anvisningar och regler
uppréittas. Namnderna har ansvaret for den interna kontrollen inom respektive verksam-
hetsomréde. Den enskilda namnden har darvid att tillse att:

« en organisation upprittas, inom befintlig organisation, for den interna kontrollen
» nimndspecifika regler och anvisningar faststélls for den interna kontrollen

Niamnderna skall varje ar anta en sarskild plan fér uppféljning av den interna kontrollen
inom sin verksamhet. Resultatet av uppfoljningen av den interna kontrollen ska, med ut-
gangspunkt fran antagen plan, rapporteras till nimnden i den omfattning som faststallts i
internkontrollplan. Namnden skall arligen rapportera resultatet fran uppf6ljningen av den
interna kontrollen inom namnden till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen ska med ut-
gangspunkt fran nimndernas uppfoljningsrapporter utviardera kommunens samlade sy-
stem for intern kontroll och i de fall forbattringar behovs ge forslag om sddana. Kommun-
styrelsen skall dven informera sig om hur den interna kontrollen fungerar i de kommunala
bolagen och i kommunalférbunden.

I september ar 2017 antog revisionen en rapport angéende en 6vergripande granskning av
intern kontroll. Denna granskning visade pa att kommunstyrelsen och nimnderna inte
har sikerstillt indamalsenliga rutiner for den interna kontrollen. Bland annat stimde
vissa ndimnders planer inte 6verens med internkontrollreglementet, det fanns inga doku-
menterade riskanalyser, reglementet med tillimpningsanvisningar féljdes ej, nimndernas
uppfoljning har ej rapporterats till kommunstyrelsen samt fir inte naimnderna del av re-
sultatet av de kommungemensamma kontrollerna.

3.1.4. Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen delvis har en tillracklig styr- och ledningsfunktion gil-
lande samordning, 6vervakning och uppf6ljning av nimndernas verksamhet. Bedomning-
en gors mot bakgrund av att det saknas styrdokument som reglerar i vilken form upp-
siktsplikten ska ske i S6lvesborgs kommun. Vidare anser vi att kommunstyrelsen inte i
tillracklig omfattning dokumenterar hur de foljer nimndernas verksamheter. Daremot
gor vi bedomningen att det finns rutiner for att folja ekonomi och verksamhet f6r nimn-
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derna utifrin reglementet for ekonomi- och verksamhetsstyrning. Reglementet borde
dock kompletteras med ett arshjul for kommunstyrelsens samordning av uppsiktsplikten.

Vi bedomer, liksom en tidigare rapport fran revisionen att kommunstyrelsen arbetet med
och uppfoljningen av den intern kontroll behover utvecklas.

Slutligen foreslar vi att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen ska genomféra inom
ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en bedomning av upp-
siktsplikten eller en sammanstéllning 6ver vad som har genomforts. P4 s vis kan en
sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

3.2. Kommunstyrelsens uppsikt over forbunden

Kontrollmal 2
“"Kommunstyrelsen har en tillrdcklig uppsikt och provning av Sol-
vesborgs forbund”

I granskningen har vi undersokt kommunstyrelsens uppsikt gentemot f6ljande férbund
Solvesborg Bromolla Kommunalforbund (framéver benamnt SBKF), Miljoforbundet Blek-
inge Vist, Raddningstjansten Vastra Blekinge samt Cura Individutveckling:

o SBKF - gymnasieskolan i S6lvesborg, vuxenutbildningen, kommunens lénekontor,
IT-enhet, stad- och maltidsservice, 1 samarbete med Bromolla

o Miljoforbundet Blekinge Vist - miljo- och hilsoskyddstillsyn, i samarbete med
Karlshamn och Olofstrom

o Réaddningstjansten Vastra Blekinge - brand, kris etc., i samarbete med Karlshamn
och Olofstrom

o Curaindividutveckling — erbjuder i ndra samarbete med medlemskommunerna
olika kvalitativa former av institutionsvéird inom de psykosociala och neuropsykia-
triska omradena. Under senare tid har uppdraget vidgats till att bland annat dven
omfatta kompetenshdjande insatser, sdsom utbildningar och handledning till
kommunerna pa hemmaplan.

Till varje forbund finns det en férbundsordning som reglerar kommunens respektive for-
bundets forpliktelser gentemot varandra samt vilket uppdrag som forbundet har. I f6r-
bundsordningarna finns det inget skrivet om kommunstyrelsens uppsiktsplikt. Detta gal-
ler for samtliga forbundsordningar fér ovan namnda férbund.

For SBKF finns dven ett avtal beslutat i kommunfullmiktige 2010-11-29 § 123. Av avtalet
framgar att férbundet enligt férbundsordningen ska, innan beslut av principiell eller stra-
tegisk betydelse, samrada med medlemskommunerna. Samrad mellan férbundet och
medlemskommunerna ska ske regelbundet pa lednings- och funktionsniva. Av intervju
med kommunchef framgér att det finns en fungerande dialog mellan férbundsledning och
kommunledning genom regelbundna traffar som sker var sjétte vecka. Kommuncheferna i
Bromolla och Solvesborg dr aven inbjudna att medverka vid direktionens beredningar och
sammantraden.
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Kommunstyrelsens uppsiktsplikt

Da gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden inom SBKF har gatt med underskott de sen-
aste aren menar kommunstyrelsens ordférande att SBKF har f6ljts sarskilt noga under
den senaste tiden. Vi kan se i protokoll att SBKF pa nagot vis har berorts i kommunstyrel-
sen tre gadnger under 2017 till och med juni 2018. Kommunfullméktige har dven fatt in-
formation om rekrytering av ny forbundschef. Kommunstyrelsens ordférande och vice
ordforande dr ocksa en del av SBKF:s direktion samt gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnd, vilket gor att de anser sig ha en bra uppsikt 6ver just SBKF. Detsamma giller dven
ovriga forbund dar ocksa medlemmar frdn kommunstyrelsen finns representerade i di-
rektionerna for respektive forbund.

Forutom vid &rsredovisning och delérsrapporter ser vi att forbunden enbart forekommer i
protokollen vid ett fatal tillfallen under ar 2017 till juni ar 2108. For miljéférbundet hand-
lar drendena oftast om revidering av taxor, i 6vrigt ror det fraimst féorandringar i forbunds-
ordning. Det finns ingen annan punkt pd kommunstyrelsens féredragningslistor som visar
pa dialog mellan kommunstyrelse och fé6rbund.

For att kommunstyrelsen ska kunna besluta om forbundens verksamhet varit forenlig
med det faststillda kommunala dndamaélet och utforts inom ramen fér de kommunala
befogenheterna samt om de uppfyllt sitt uppdrag for aret, finns inget dokumenterat féru-
tom respektive forbunds delarsrapport och arsredovisning. Det genomfors ingen sam-
manstillning av forbundens maluppfyllelse eller fullgérande av uppdrag. Vi konstaterar
att forbundens arsredovisningar uppkommer i kommunstyrelsen tillsammans med reviso-
rernas granskning av densamma, dar hela granskningsrapporten bifogas handlingarna.
Daremot ser vi att tva av de granskade forbundens arsredovisningar for r 2017 forst
kommer upp i kommunfullmiktige i juni ar 2018, ! detta trots att revisionsberittelserna ar
undertecknade i mars ar 2018. Vi ser ocksa att kommunfullméaktige pa nistkommande
sammantrade beslutar om ansvarsfrihet.

Kommunfullméaktige beslutade i mars 2017 § 21 och mars 2018 § 27 att godkinna den
sammanstéllda redovisningen for kommunkoncernen som bestar av kommunens nimn-
der, Solvesborgs kommunforetag AB, Solvesborgs energi och vatten AB, Solvesborgshem
samt SBKF. Under sammantridena i mars bade ar 20172 och ar 20183 beslutar kommun-
fullmaktige att godkdnna forbundens revisionsberittelser avseende 2016 samt 2017 ars
verksamheter samt beviljande av ansvarsfrihet for samtliga forbund.

Vi har i samband med granskningen tagit del en aterrapportering frain kommunstyrelsen
till kommunfullméktige under 2017 géllande behov av att vidta dtgarder med anledning av
underskott i budget for SBKF.4 Kommunfullméktige beslutar att utoka kommunbidraget
engangsvis for 2017 till SBKF med 2 840 tkr som en engéngsinsats for uppniende av bud-
geterat resultat 2017. Kommunfullméktige beslutar dven att utoka kommunbidraget en-
gangsvis for 2017 till SBKF med 2 377 tkr som en engangsinsats for tackande av 2014 ars
underskott. I 6vrigt finns inga dterapporteringar om vidtagna atgiarder i kommunfullmak-
tige.

T KF 2018-06-18 § 91 (Raddningstjansten Vastra Blekinge), § 92 (Milj6férbundet Blekinge Vast)
2 KF 2017-03-27 § 20, § 22, § 23, § 24

3 KF 2018-03-26 § 26, § 28

4 KF 2017-06-19 § 83
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3.2.1. Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen inte har en tillracklig uppsikt och prévning av Sol-
vesborgs forbund. Detta grundar vi pa att det i forbundsordningarna inte finns inskrivet
att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt 6ver forbunden. Vi bedomer att det finns en viss
kunskap inom kommunstyrelsen gillande forbundens verksamheter dé representanter
fran kommunstyrelsen finns representerade i forbunden. Diaremot anser vi det vara av
vikt att relevant information kommer hela kommunstyrelsen till dels si att prévningen
kan ske pa rittvisa grunder. Vidare noterar vi att forbunden néstan enbart tas upp som
drende i kommunstyrelsen nir arsredovisningarna presenteras, vilket vi inte anser ar till-
rackligt. Det ar positivt att forbundens drsredovisningar for ar 2017 delges kommunfull-
maktige. Vi konstaterar daremot att rapporteringen av tva av forbundens arsredovisning-
ar for ar 2017 behandlades i kommunfullméktige forst i juni ar 2018, vilket vi bedomer
som otillfredstédllande. En snabb rapportering ar viktigt i de fall uppfoljningen skulle re-
dovisa en avvikelse fran gillande regelverk och kommunstyrelsen behéver informera
fullmiktige och foresla atgiarder.

For att stirka kommunens uppsikt och mojlighet till provning av forbunden rekommen-
derar vi att det tas fram ett arshjul dven f6r uppfoljningen av férbunden och att denna
uppfoljning nar den genomfors dokumenteras i protokoll.

3.3. Kommunstyrelsens aterrapportering till kommun-
Jullmaktige avseende namnderna och forbunden

Kontrollmal 3

“Kommunstyrelsen har en tillrdcklig aterrapportering avseende verk-
samheten i namnder och forbund”

3.3.1. Rapporteringens innehall

I kommunstyrelsens reglementes regleras aterrapportering till kommunfullmaktigei 3 §: I
kommunstyrelsens styrfunktion ingar att Gvervaka att de av fullmaktige faststillda méalen
och planerna f6r verksamheten och ekonomin efterlevs och att kommunens l6pande for-
valtning skots rationellt och ekonomiskt. Kommunstyrelsen ska dven tillse att uppfoljning
sker till fullméktige frdn samtliga namnder om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetéret. Av 9 § i reglementet framgar att kommun-
styrelsen regelmassigt ska rapportera till fullmiktige hur verksamheten utvecklats och hur
den ekonomiska stéllningen ar under budgetaret.

Enligt representant fran kommunfullméaktiges presidium far inte alltid kommunfullmak-
tige den information som beh6vs fran namnderna och férbunden och &terrapporteringen
har inte alltid fungerar pa ett tillfredstidllande sitt. Det framhévs att det inte alltid finns
tillrackligt med information med i handlingarna, samt att naimndernas och forbundens
verksamheter néstan enbart bara diskuteras vid delarsrapport och arsbokslut.

52014-12-15 § 140 KF, senast reviderad 2017-11-27 § 126/131 KF
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Enligt de intervjuade &r det tydligt nir ett drende ska vidare i drendebehandlingen fran
namnderna eller forbunden till kommunfullméktige. Om det skulle finnas oklarheter, be-
roende av drendets art, kring om ett drende ska till kommunfullméktige eller inte stim-
mer namnderna av med kommunstyrelsens ordférande, kommundirektoren eller ekono-
midirektoren. Det finns enligt kommunstyrelsens ordférande en tradition av att hellre
fora vidare ett drende 4n att 1ata det stanna. Daremot framhéver representant fran kom-
munfullmaktige att vissa drenden som hade varit bra for fullméktige att ha kinnedom om
stannar pa kommunstyrelseniva. Ett exempel pa detta ar en revisionsrapport om styrning
och ledning av gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden inom SBKF som visade pa ett
antal brister. Enligt intervjusvar har denna stannat pa kommunstyrelseniva och just
denna rapport hade enligt intervjusvar ansetts vara av viarde for kommunfullméaktige att
ta del av. Av revisionsberittelsen for SBKF (bade direktionen och ndmnden) kan vi se att
det framgar en sammanfattning av rapporten.

Forbundsdirektorer och forvaltningschefer deltar inte pa nagra fullmaktigesammantriaden
for att aterrapportera maluppfyllelse eller eventuella uppdrag. Det sker sdledes ingen di-
rekt dialog mellan kommunfullmiktige och nimnderna/férbunden. Daremot bjuder
kommunfullmaktiges presidium in till méte med ndmndernas presidium om behov finns

Utifran genomgang av kommunfullméktigesprotokoll konstaterar vi att fullméktige berort
arenden gillande forbunden eller nimnderna vid samtliga sammantriaden forutom ett. Vi
konstaterar vidare att kommunfullméktige tagit beslut avseende budget, delarsrapporter
samt arsredovisning 2016 och 2017 for Solvesborgs kommunkoncern dar ndmnderna,
bolagen och SBKF ingér. Vidare ser vi att fullméktige tagit del av och beslutat om ansvars-
frihet for forbunden utifrdn upprittade revisionsberittelser.

Foljande ar exempel pa drende som har beslutats i fullméktige under &r 2017 fram till juni
ar 2018 med anledning av att det avser aterrapportering om nimndernas och forbundens
ekonomi, verksamhet eller annan information som beror verksamheten:

¢ Information om rekrytering av S6lvesborg Bromolla kommunférbundschef®

e Forslag till organisationsférandring: éverforing av 6verformyndarhandlaggarna
fran Barn- och utbildningsforvaltningen till kommunledningsférvaltningen?

e Forslag till andring av Kommunsamverkan Cura Individutvecklings férbundsord-
ning8

e Revisionsberittelse avseende 2016 ars verksamhet samt beviljande ansvarsfrihet —
Solvesborgs kommun, SBK, Riddningstjansten vistra Blekinge, Cura individut-
veckling?

e Extra kommunbidrag till S6lvesborg Bromolla kommunalforbundze

e Information fran omsorgen gillande ny lag om hemsjukvard

e Valdistriktsindelning infor valen 20182

e Revidering av reglemente for skolskjuts3

62017-01-30 § 3
72017-01-30 § 6
82017-03-27 § 15

9 2017-03-27 §§ 20-24
102017-06-19 § 83
12017-09-04 § 92

12 2017-09-04 § 97
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e Anhéllan om att medlemskommunerna ska utse arkivmyndighet och godkanna ar-
kivreglemente for Miljoférbundet Vastra Blekinge!4

e Faststillande av dygnsersittning LOV SABO 2018, omsorgsavgift 2018, revidering
av 6vriga omsorgsavgifter inom omsorgsnamndens verksamhetsomrade!s

e Ekonomisk flerarsplan 2019-2020 och plan for investeringar 2019-2022, ramar
och preliminéra prioriteringar — S6lvesborgs kommun?©

¢ Ny organisation av Kommunledningsférvaltningen inkl. Fritids- och kulturorgani-
sationen'?

Forutom ovanstdende exempel handlar flera drenden om avsigelse av uppdrag som ersit-
tare inom namnderna och forbunden eller fyllnadsval av uppdrag som ledamot. Ovriga
drenden handlar 4ven om svar pa motioner och interpellationer som i vissa fall beror
namndernas verksamheter.

3.3.2. Bedomning

Vi bedomer att kommunstyrelsen har en tillracklig dterrapportering till kommunfullmak-
tige gillande nimndernas och férbundens verksamhet. Detta grundar vi pa att kommun-
fullmaktige regelbundet under 2017 beslutat i olika fragor som rér nimnderna och for-
bunden. Vi anser dock att det ar viktigt att kommunfullmiktige dven far ta del av de revis-
ionsrapporter som beroér de kommunala forbunden.

Vi noterar att forbundens interna kontroll inte aterrapporteras till kommunfullmaktige. Vi
rekommenderar att det 4ven gors en aterrapportering av utfallet av det arliga internkon-
trollarbetet till fullmaktige i syfte att tydliggora statusen pa den interna kontrollen. En
overgripande redovisning kan sen med fordel ske i arsredovisningen.

132017-09-04 § 98
142017-11-27 § 128
152017-11-27 §§ 134-136
162017-11-27 § 144
72018-01-29 § 11
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4.
domning

4.1.

Sammanfattande revisionell be-

Bedomningar mot kontrollmal

Sammanfattningsvis bedomer vi att kommunstyrelsens uppsikt avseende ndmnderna
delvis fungerar p4 ett tillrackligt satt med avseende pa innehéll, omfattning och genom-

forande.

Vi bedomer att kommunstyrelsens uppsikt avseende forbunden inte fungerar pa ett till-
rackligt satt med avseende pa innehall, omfattning och genomférande.

Kontrollmal

Kommentar

Kommunstyrelsen har en till-
rdcklig styr- och ledningsfunkt-
ion gdllande samordning, 6ver-
vakning och uppfoljning av
ndmndernas verksamhet

Delvis uppfyllt

Det saknas styrdokument som reglerar i vilken
form uppsiktsplikten ska ske i S6lvesborgs
kommun. Vidare anser vi att kommunstyrelsen
inte i tillrackligt foljer namndernas verksam-
heter. Daremot gor vi bedomningen att det
finns rutiner for att f6lja ekonomi och verk-
samhet for nimnderna utifran reglementet for
ekonomi- och verksamhetsstyrning.

Vi bedomer, liksom en tidigare rapport fran
revisionen att uppfoljningen genom intern
kontroll behover utvecklas.

Kommunstyrelsen har en till-
rdcklig uppsikt och prévning av
Sélvesborgs forbund

Ej uppfyllt

I forbundsordningarna finns det inte inskrivet
att kommunstyrelsen har uppsiktsplikt Gver
forbunden. Vi bedomer att det finns en viss
kunskap inom kommunstyrelsen gillande for-
bundens verksamheter da representanter fran
kommunstyrelsen finns representerade i for-
bunden. Daremot anser vi det vara av vikt att
relevant information kommer hela kommun-
styrelsen till dels sa att provningen kan ske pa
rittvisa grunder. Vidare noterar vi att f6rbun-
den nistan enbart tas upp som drende i kom-
munstyrelsen nar arsredovisningarna pre-
senteras, vilket vi inte anser ar tillrackligt.

Kommunstyrelsen har en till-
rdcklig Gterrapportering avse-
ende verksamheten i namnder
och forbund
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Delvis uppfyllt

Kommunfullmaktige har regelbundet under
2017 beslutat i olika fragor som roér de kom-
munala nimnderna och férbunden. Vi konsta-
terar dock att forbundens interna kontroll inte
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aterrapporteras till kommunfullméaktige samt
att rsredovisningarna for ar 2017 avseende
tvé av forbunden aterrapporteras i kommun-
fullmaktige forst i juni ar 2018.

4.2. Rekommendationer

Nedan foljer ndgra rekommendationer som syftar till att forbattra kommunstyrelsens
uppsiktsplikt gillande de olika verksamheterna.

Arshjul och styrdokument fér uppfoljning
Vi rekommenderar att det upprittas ett arshjul med tillhérande styrdokument fér kom-
munstyrelsens uppsiktsplikt, bdde vad giller nimnderna och forbunden. Ett arshjul kan
hjalpa kommunstyrelsen att mer nogsamt félja verksamheterna samt att kunna fatta ratt-
visande beslut, samt att arsredovisningarna for férbunden tas upp inom en rimlig tidsram.
Detta skulle kunna goras genom att det i budgeten framgar vad kommunstyrelsen ska
genomfora inom ramen for sin uppsiktsplikt samt att det i arsredovisningen finns en be-
domning av uppsiktsplikten eller en sammanstéllning 6ver vad som har genomforts. Pa sa
vis kan en sammanhallen process for uppsiktsplikten skapas.

Inforande av uppsiktsplikten i forbundsordningarna
For att stirka kommunens méjlighet till uppfoljning och prévning av forbunden foreslar
vi att en text om kommunstyrelsens uppsiktsplikt och formerna for denna skrivs in i re-
spektive forbundsordning. Pa sa vis kan ocksa hela kommunstyrelsen f& del av den upp-
foljning som gors av forbunden, mer dn bara de kommunstyrelseledamoter som finns re-
presenterade i forbunden.

Aterrapportering av forbundens och nimndernas interna kontroll
Vi rekommenderar i enlighet med revisionens tidigare granskning att Solvesborgs kom-

mun, inklusive férbunden, arbetar utifran en gemensam definition av intern kontroll, att
kommunstyrelsen tar initiativ till ett prioriterat kommunévergripande arbete med intern
kontroll (dir ocksé forbunden ingir), att kommunstyrelsen och nimnderna sikerstiller
att de tar sitt ansvar gentemot gillande reglemente samt att kommunstyrelsen reviderar
och drligen antar det arbetsdokument ekonomichefen tagit fram avseende intern kontroll
av ekonomi.
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Bilaga 1 — Organisationsskiss over kommunens verk-
samheter

Kommunfullméktige SOLVESBORG
v ranaiga okl —
= Fritids- och . Barn- och
(()lrgsrezgsna“mn;i DT K‘(’:';“I‘:::g;el;e" Bz';glzsdsn"aml;d utbildningsnamnd
SHatet 9 ledamter) L) (13 ledamter)

Omsorgsférvaltningen Kommunlednings-

forvaltningen

Samhallsbyggnads-
férvaltningen
Stadsarktitektavdelning

Barn- och utbildnings-
forvaltningen

Verksamhet omsorg

funktionshinder (VOF) Administrativt kontor Individ- och familje-

omsorgskontor
Bamn- och utbildnings-
kontor (BUK)

Verksamhet omsorg aldre
(VOA)

Ekonomikontor

Teknisk avdelning

Personalkontor Fastighetsavdelning

Verksamhet gemensam )
Parkavdelning

(VOG) Fritid- och turismkontor

Skolor och forskolor
Kultur och bibliotek
Naringslivskontor
Kommunikationsavdelning
Stab

Arbetsmarknadsenheten

Medborgarkontor

2018-08-22

Mattias Johansson Lena Salomon
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