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Granskning av delarsrapport 2018

T Sammanfattning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delarsrapport for perioden 2018-01-01 — 2018-08-31. Uppdraget ingdr som
en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2018.

Syftet med den Gversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for
sin bedomning av om deldrsrapporten ar upprattad i enlighet med lagens krav och god
redovisningssed samt om resultatet ar férenligt med de mél som kommunfullméktige
faststallt.

Resultatet for perioden uppgér till 27,5 mnkr (vid motsvarande period foregdende ar upp-
gick resultatet till 31, 7 mnkr), vilket ar 4,2 mnkr lagre jamfort med féregédende period.

Prognosen for heldr visar ett resultat om 15,1 mnkr for kommunen. Bedémningen i delars-
rapporten &r ett resultat efter balanskravsjusteringar (forséljning av anldggningstill-
gangar) kommer att uppga till 14,3 mnkr och att balanskravet ddirmed kommer att uppfyl-
las.

Med utgingspunkt fran stallda revisionsfrégor lamnas foljande sammanfattande revision-
ella bedomning:

e Har deldrsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

Vi bedomer att delarsrapporten i allt vdsentligt dr upprattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt, forutom det som ndmns nedan. Bedémningen i deldrs-
rapporten ir att balanskravet kommer att uppfyllas for ar 2018.

Avvikelse mot lag och god sed sker avseende
> RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing
> RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
> RKRs rekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag
> RKRs rekommendation nr 18 géllande byggbonus.

o Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av fullméktige faststéllda mélen for
god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsattningar att malen kommer att upp-
nas?

Vid granskningen av arsredovisningen &r 2016 noterade vi att erhallen byggbonus under
ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, inte intéktsférdes med motsvarande 13
mnkr under &r 2016 i enlighet med god redovisningssed. Dessa 13 mnkr intéktsfordes
istallet i sin helhet under 2017. Erhallen byggbonus for 2017, ca 3 mnkr, intdktsfordes inte
under 2017 utan overfordes till 2018. Hanteringen av 2017 ars byggbonus redovisas oppet
i delarsrapporten.
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Vi rekommenderar kommunstyrelsen att implementerar rekommendationerna samt att 1
2018 &rs arsredovisning oppet upplysa om avvikelsernas effekt pa 2018 &rs resultat- och
balansrikning och jamforelse dret 2017.

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i deldrsrapporten, inte gér négon tydlig utvardering
av de prognosticerade finansiella malen, som fullméaktige faststillt i budget 2018. Dare-
mot limnas en bedomning att samtliga av de finansiella mélen kommer uppfyllas. Utifran
informationen i delérsrapporten delar vi kommunstyrelsens bedomning.

Vi anser att kommunstyrelsen bor gora en bedomning av den prognostiserade maluppfyl-
lelsen for de verksamhetsméssiga mélen. D& det inte lamnas négot prognos i deldrsrap-
porten kan vi inte bedoma om de verksamhetsmissiga malen for god ekonomisk hushall-
ning ar forenligt med de av direktionen faststillda malen i Budget 2018.

For saval de ekonomisk samt de verksamhetsméssiga méalen bor kommunstyrelsen gora
en tydlig utviardering av maluppfyllelsen dar det framgar hur bedémning av maluppfyllel-
sen for perioden har gjorts med indikatorer samt lamna bedémning av prognostiserad
maluppfyllelse for helaret.

I 6vrigt saknar vi en samlad bedomning huruvida mélen for god ekonomisk hushallning
kommer att uppnas i enlighet med RKR:s Rekommendation 22.
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2. Inledning

a7, Bakgrund

Kommuner ar skyldiga att minst en gdng om aret upprétta en sirskild redovisning (de-
larsrapport) for verksamheten fran arets borjan och i revisorernas uppgift ingr att
granska kommunens delarsrapport.

Delérsrapporten ska omfatta en period av minst hilften och hogst tva tredjedelar av ra-
kenskapsaret och den ska innehélla en 6versiktlig redogorelse for utvecklingen av kom-
munens verksamhet och resultat sedan foregdende riakenskapsars utging.

Kommunen skall formulera verksamhetsmaéssiga och finansiella mél for god ekonomisk
hushéllning i budgeten. Dessa mal ska sedan f6ljas upp i delarsrapport och arsredovis-
ning.

Revisionsobjekt ar styrelsen som &r ansvarig for delarsrapportens upprittande.

2.2,  Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att ge revisorerna underlag for sin skriftliga bedomning vilken
skall bilaggas delarsrapporten i samband med fullméiktiges behandling av densamma.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

o Arresultaten i deldrsrapporten forenliga med de av fullmiktige faststillda mélen
for god ekonomisk hushéllning, d.v.s. finns forutsittningar att mélen kommer att
uppnas?

2.7, Revisionskriterier
Foljande kriterier anvands i granskningen:

¢ Kommunallag (KL), kap 12

e Lag om kommunal redovisning (KRL), kap 9

e Radet for kommunal redovisnings rekommendation 22, Deldrsrapport
e Fullmaktiges beslut avseende god ekonomisk hushéllning

e Fullmaktiges anvisningar avseende delarsrapport

2.4. Avgrdansning och metod
Granskningen av delérsrapporten avgransas till foljande:

e Oversiktlig granskning av det siffermassiga bokslutet per 2018-08-31,

o forvaltningsberattelsens innehall,
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Granskning av delérsrapport 2018

e hur kommunen redovisar hur vil det prognostiserade resultatet ar forenligt med
malen for god ekonomisk hushéllning (bade finansiella och verksamhetsméssiga

mal).

Granskningen utgar frn Vagledning 4, Granskning av delarsrapport, utgiven av Sveriges
kommunala yrkesrevisorer (SKYREV). Granskningen sker genom analytisk granskning
och intervjuer med nyckelpersoner som ar ansvariga for deldrsrapportens uppréttande.

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv for att
i rimlig grad kunna bedoma om del&rsrapporten ger en rittvisande bild. Granskningen ar
oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen till den information
som ingér i deldrsrapporten. Detta utesluter inte att andra dn hér framforda felaktigheter

kan forekomma.

En oversiktlig granskning har en annan inriktning och en betydligt mindre omfattning
jamfort med den inriktning och omfattning som en revision enligt ISA och god revisions-
sed i 6vrigt har.

Rapportens innehéll har sakgranskats av ekonomichef.
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3. Iakttagelser och bedomningar

3.1. Lagens krav och god redovisningssed

Bl Iakttagelser

Den upprattade delarsrapporten omfattar perioden januari —augusti. Resultatet for peri-
oden uppgar till 27,5 mnkr (31,8 mnkr), vilket ar 4,2 mnkr ligre jamfort med samma pe-
riod foregdende &r. Resultatet for helaret efter balanskravsjusteringar prognostiseras bli
14,3 mnkr (29,9 mnkr), vilket &r 15,6 mnkr lagre jamfort med motsvarande period forega-
ende ar.

Delérsrapporten bestar av en forvaltningsberattelse samt resultatrakning, balansrikning
och kassaflodesanalys, vissa andra upplysningar och redovisningsprinciper. Del&rsrappor-
ten innehaller ddrmed de delar som en delarsrapport ska innehélla.

Foljande rekommendationer frén radet for kommunal redovisning (RKR) efterlevs inte i
delérsbokslutet:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasin.g

> RKRs rekommendation nummer 15 gillande réantekostnader
» RKRs rekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag

» RKRs rekommendation nr 18 gillande byggbonus.

Gallande materiella anlédggningstillgdngar tillaimpar kommunen komponentavskrivning
vid storre investeringar nar det bedoms vésentligt. Bedomning gors alltid av avskrivnings-
tid vid investeringen.

Vid granskningen av arsredovisningen &r 2016 noterade vi att erhallen byggbonus under
ar 2016 och statsbidrag for flyktingmottagning, inte intdktsférdes med motsvarande 13
mnkr under ar 2016 i enlighet med god redovisningssed. Dessa 13 mnkr intaktsfordes
istdllet i sin helhet under 2017. Erhallen byggbonus for 2017, ca 3 mnkr, intaktsfordes inte
under 2017 utan 6verfordes till 2018. Hanteringen av 2017 ars byggbonus redovisas oppet
i delarsrapporten.

Néagon sammanstélld redovisning har inte uppréttats i delarsrapporten. Det upprattas
dock en sammanstalld redovisning i en separat rapport som omfattar de bolag och kom-
munforbundet dar S6lvesborgs kommun har ett bestimmande inflytande. Resultatet i
kommunkoncernen uppgéar for perioden januari till augusti till 39,8 mnkr (56,8 mnkr).

Oversiktlig forvaltningsberiittelse
Forvaltningsberittelsen innehaller uppgift om handelser av viasentlig betydelse som in-
traffat under eller efter delérsperiodens slut, men innan delérsrapporten upprattas.

Upplysningar om kommunens férvantade utveckling avseende ekonomi och verksamhet
beskrivs.
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En samlad, 6vergripande redovisning av kommunens investeringsverksamhet framgér av
forvaltningsberattelsen.

En redovisning av hur helarsprognosen forhaller sig till den budget som faststillts for den
l6pande verksamheten gors. Det prognostiserade resultatet uppgér till 15,2 mnkr vilket ar
7,8 mnkr béttre 4n budgeterat.

En bedomning av balanskravsresultatet utifrn helarsprognosen lamnas. I och med arets
prognostiserade resultat forvintas kommunenredovisa en ekonomi i balans for &r 2018.

Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgrénsats, vilka juridiska
personer den bestir av och hur den forandrats i sin sammanséttning under deldrspe-
rioden framgar inte, utan ldmnas i en separat rapport.

Finansiella rapporter
Delarsrapporten innehaller resultat- och balansridkningar samt noter. Rékenskaperna
omfattar periodens utfall samt jamforelsetal i enlighet med géllande rekommendation.

Vissa andra upplysningar
Redovisningsprinciper for deldrsrapporten anges som ett eget avsnitt i delarsrapporten.
Det framgar att principerna dr densamma som vid féregéende ars &rsbokslut.

8.1.5, Bedomning

Vi bedomer att delrsrapporten i allt vasentligt ar uppréattad i enlighet med lagens krav
och god redovisningssed i 6vrigt. Bedomningen i deldrsrapporten &r att balanskravet
kommer att uppfyllas for ar 2018.

Vi konstaterar att foljande rekommentationer fran radet for kommunal redovisning
(RKR) inte efterlevs i delérsbokslutet:

» RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasin.g

> RKRs rekommendation nummer 15 géllande rantekostnader
> RKRs rekommendation nr 18 géllande investeringsbidrag

» RKRs rekommendation nr 18 géllande byggbonus.

Erhallen byggbonus for 2017, ca 3 mnkr, intdktsfordes inte under 2017 utan éverfor-
des till 2018. Hanteringen av 2017 ars byggbonus redovisas 6ppet i delarsrapporten.

Vi rekommenderar kommunstyrelsen att implementerar rekommendationerna samt att i
2018 4rs arsredovisning 6ppet upplysa om avvikelsernas effekt p& 2018 ars resultat- och
balansrakning och jamforelse dret 2017.

3.2. Resultatanalys

I nedanstiende tabell redovisas utfallet for de forsta atta ménaderna 2018, prognos for
utfallet for &ret som avvikelsen mot budget.
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Utfall Utfall Awvikelse

delars  deldrs Budget Prognos mot
Resultatrakning (mnkr) 2018 2017 2018 2018 budget
Verksamhetens intakter 142,6| 1373 175,8 217,5 41,7
Verksamhetens kostnader -768,0| -7458| -1138,0| -1177,8 -39,9
AvskKrivningar -19,5 -20,3 -31,4 -31,4 0,0
VERKSAMHETENS NETTOKOSTNADER | -644,9| -628,7 -993,6 -991,7 1,8
Skatteintakter 5226 506,1 782,6 783,9 1,3
Generella statsbidrag 145,4 149,5 217,9 217,6 -0,3
Finansiella intakter 5.3 6,1 5,9 13 14
Finansiella kostnader -0,9 -1,1 -5,4 -1,9 3,5
ARETS RESULTAT 27,5 31,8 7,4 15,2 7,8

Prognosen for heléret pekar mot ett positivt resultat om 15,2 mnkr, vilket ar 7,8 mnkr
battre an budgeterat. Avvikelsen dr hanforlig till att investeringstakten har varit lagre
samt att forsdljningsinkomster som det inte varit budgeterat for. I jamforelse mellan utfall
2017 och prognos 2018 &r det viktigt att ha med sig avvikelserna mot god redovisningssed
som redogors for i avsnitten ovan om lagens krav och god redovisningssed.

Utifrdn kommunens resultat har vi berdknat att de prognostiserade nettokostnaderna
okar med 3,6 % (5,7%) jamfort med foregdende ar, medan skatteintdkterna prognostiseras
oka med 1,6 % (7,1%).

3.3. Namndernas budgetuppfoljning och prognos
Budgetavvikelser for nimndernas driftredovisning framgar av delarsrapporten. Budgetav-
vikelsen uppgér till totalt +7,8 mnkr.

Det saknas uppgifter om verksamheternas utfall per augusti, budget och prognos per
helar.

I tabellen nedan lamnas prognosfor budgetavvikelser.

Budgetavvikelse

(mnkr)

Barn o utbildningnamnd inkl IFO 3
Omsorgsnamnden -5,6
Fritid o kultur 0
Samhallsbyggnadsfoérvaltning -0,3
Kommunledningsférvaltning 23
Reavinster 0,4
Forfogande/loner o gemensamt 21
Skatter och statsbidrag 1
Finans, avtal o forsakringar 49
Budgetavvikelse 7,8

Den namnd som visar den storsta negativa budgetavvikelsen 4r omsorgsnamnden, vilket
ar hanforligt till delegerade insatser fran sjukskoterskor och rehabiliteringspersonal har
okat under perioden, samt att hjalpmedelscenter gjorde en prisokning 1/1 2018, vilket
kommunen ej var medveten om.
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I delérsrapporten visar 4ven pé att det finns svingningar inom respektive namnds pro-
gnostiserade resultat.

R 3.3.1 Bedomning
Vi bedomer att budgetavvikelserna pa helér framgar av driftsredovisningen och att orsa-
kerna till viss del beskrivs kortfattat i namndernas verksamhetsberittelse.

Vi bedomer att nimndernas utfall for delaret och uppfoljning mot periodiserad budget,
inklusive analyser och kommentarer skall finnas i delarsrapporten.

3.4. God ekonomisk hushdallning

Kommunfullmaktige har faststéllt ett m&ldokument for mandatperioden 2017-2019 inne-
hallande ett antal finansiella mal och verksamhetsmal.

.41, Iakttagelser

Kommunfullmaktige har i Budget 2018 faststallt (KF §143 2017) kommunens finansiella
maél och verksamhetsméssiga mal for god ekonomisk hushéllning.

De finansiella malen omfattar perioden 2015-2018. Kommunfullméaktig har under aret
2009 faststillt mal och visioner for hela kommunen, s kallat strategiska omraden och
inriktningsmal. De strategiska omr&dena &r livsmiljo, arbete och naringsliv, infrastruktur
och kommunikationer samt service och vardskap. Enligt budget har nya mal och indikato-
rer arbetats fram under ret. Avseende styrelsen och ndimndernas mal kopplas dessa till
handlingsplaner som respektive nimnd beslutar om.

Finansiella mal
I delarsrapporten gors en overskéadlig avstimning mot kommunens finansiella mal som
faststéllts i budget 2018.

Finanisella mal, faststallda mal fullmaktige i budget 2018  Prognostiserad maluppfyllelse

Det samlade resultatet under perioden skall, nar Prognosen ar att kemmunen
kommunallagens balanskrav tillgodosetts, utgéra minst 30 |kommer klara det finansiella
mnkr. malet fér perioden.
Investeringsnivan under perioden skall inte vara hdgre dn |Prognosen ar att kommunen
avskrivningarna och driftéverskotten, nér investeringari  |kommer klara det finansiella
nya bostadsomriaden undantagits. malet fér perioden.
Prognosen ar att kommunen
kommer klara det finansiella
Soliditeten skall 2018 vara pa minst samma niva som 2014. |malet fér perioden.

Av redovisningen framgér att samtliga mél prognostiseras att uppfyllas. Det saknas dock
nyckeltal och beskrivning kring hur bedémning gjorts att méalen prognosticeras uppfyllas.
Det finns endast en summarisk avstimning mot kommunens finansiella mal. Malen
kommer slutligt att utviarderas efter perioden 2015-2018.
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Mal for verksamheten

I delérsrapporten gors i likhet med tidigare &r, inte en uppfoljning av samtliga mal som
fullméktige faststallt f6r verksamheten. Verksamhetsmélen for god ekonomisk hushall-
ning ndmns inte i delérsrapporten.

4.2, Bedomning

Vi konstaterar att kommunstyrelsen, i del&rsrapporten, inte gér nigon tydlig utvirdering
av de prognosticerade finansiella mélen. Daremot limnas en beddmning att de finansiella
mélen for perioden kommer uppfyllas. Utifran informationen i delirsrapporten delar vi
kommunstyrelsens bedémning.

Vi anser att kommunstyrelsen bor gora en bedomning av den prognostiserade maluppfyl-
lelsen for de verksamhetsméssiga méalen. D4 det inte limnas n&gon prognos i delarsrap-
porten kan inte bedéma om de verksamhetsmissiga mélen for god ekonomisk hushallning
ar forenligt med de av direktionen faststéllda malen i Budget 2018.

For sévil de ekonomiskt som de verksamhetsméssiga mélen bor kommunstyrelsen gora
en tydlig utvirdering av maluppfyllelsen dar det framgar hur bedémningen av maluppfyl-
lelse for perioden har gjorts med indikatorer samt limna bedémning av prognostiserad
maluppfyllelse for helaret.

I 6vrigt saknar vi en samlad bedomning huruvida mélen for god ekonomisk hushallning
kommer kunna uppnas i enlighet med RKR:s Rekommendation 22.
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