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Granskning av &rsredovisning

1. Sammanfatining

PwC har pa uppdrag av kommunens fértroendevalda revisorer granskat kommunens
drsredovisning for 2018. Uppdraget ar en obligatorisk del av revisionsplanen for ir 2018,

Syttet med granskningen ar att ge kommunens revisorer ett underlag for sin bedémning
av om drsredovisningen dr upprattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed
samt om resultatet ar forenligt med de mal fullm#ktige beslutat. Med utgdngspunkt frén
stillda revisionsfrigor lamnas foljande sammanfattande revisionella bedémning:

+ Lamnar drsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stéllning?

Vi bedomer att rsredovisningen allt véisentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen. Kommunen lever upp till
kommunallagens krav pd en ekonomi i balans. Arets balanskravsresultat uppgir till 10,7
mnkr (24,9 mnkr). Vi bedomer att forvaltningsberittelsen innehéller den information
som ska inga enligt lag om kommunal redovisning och god redovisningssed.

¢ Ararsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hush8llning?

Vibedomer att drets utfall dr férenligt med fullméktiges mél for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for milperioden 2015-2018
ir uppfyllda.

Vi beddmer, utifrdn &rsredovisningens &terrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmaktiges 6vergripande mél fér verksamheten. De verksamhetsméssiga
malen for 2018 dr uppfyllda till 47 % (64 %), vilket vi bedémer som en svag
maluppfyllelse. En férbittring i &rets &rsredovisning &r att styrelsen lamnar en
sammanfattande beddmning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende
verksamhetsmalen for god ekonomisk hushéallning i forvaltningsberittelsen.

o Arrikenskaperna i allt visentligt rittvisande?

Vi bedémer att rikenskaperna i allt vésentligt 4r rittvisande. Arsredovisningen &r
upprattad enligt god redovisningssed. Vi har dock noterat i granskningen att kommunen
gillande erhallen byggbonus har avvikit frin godredovisningssed. Byggbonusen for ar
2017 periodiserades Gver till 2018 ars rakenskaper med ca 3,3 mnkr, samtidigt har man
fAtt statsbidrag avseende bygghonusen om 1,7 mnkr under 2018, men kommunen har
endast intiktsfort 0,7 mnkr under 2018. Det innebir att kommunen avviker frén god
redovisningssed vilket isolerat minskar irets resultat med 4,3 mnkr. D4 avvikelse gjorts
mot god redovisningssed savil 2017 som 2018 péverkar det jamférbarheten mellan aren.
Kommunen upplyser Oppet om avvikelsen mot god redovisningssed i drsredovisningen.
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Granskning av &rsredovisning

2, Inledning

Ilag om kommunal redovisning regleras externredovisningen fér kommuner och
landsting. I lagen finns bestimmelser om &rsredovisningen. Vidare regleras den
kommunala redovisningen av uttalanden frdn Radet for kommunal redovisning och i
tillimpliga delar av Redovisningsridet och Bokforingsndmndens normering.

Revisionsobjekt dr styrelsen som enligt kommunallagen ar ansvarig for arsredovisningens
upprittande.

2.1, Syfte och revisionsfragor

Revisorerna har bl. a. till uppgift att préva om rikenskaperna &r rittvisande. Inom ramen
for denna uppgift bedéms om arsredovisningen dr upprittad i enlighet med lag om
kommunal redovisning. Vidare ska revisorerna enligt kommunallagen (12:2) avge en
skriftlig bedomning av om resultatet enligt rsredovisningen ar forenligt med de mél
fullm#ktige beslutat om. Bedémningen ska bildggas arsbokslutet. Detta sker inom ramen
for upprittandet av revisionsberittelsen,

Granskningen, som sker utifrin ett visentlighets- och riskperspektiv, ska besvara foljande
revisionsfragor:

« Limnar arsredovisningen upplysning om verksamhetens utfall, verksamhetens
finansiering och ekonomiska stallning?

e Ar frsredovisningens resultat forenligt med de mal fullmiktige beslutat avseende god
ekonomisk hushéllning?

¢ Arrikenskaperna i allt viisentligt rittvisande?

Granskningen av drsredovisningen omfattar:

e forvaliningsberittelse (inkl. drift- och investeringsredovisning)
e resultatrikning

¢ kassaflodesanalys

e balansrikning

¢ sammanstilld redovisning

2.2,  Revisionskriterier
Granskningen av arsredovisningen innebér en bedémning av om rapporten foljer:

« Kommunallagen (KL)
¢ Lag om kommunal redovisning (KRL)
» Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning (RKR)

o Fullmiktiges beslutade mal om god ekonomisk hushallning

Bilagor och specifikationer till rsredovisningens olika delar har granskats.
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Granskning av arsredovisning

Vi har dven bedémt kommunens ekonomiska stédllning och utveckling, efterlevnaden av
balanskravet och om resultatet i rsredovisningen &r forenligt med de mal {6r god
ekonomisk hushdllning som fullmiktige beslutat om. Granskning av
resultatsammanstillning fér VA-verksamheten och renhéllningsverksamheten omfattas
inte av denna granskning.

Nimndernas rapportering till fullmiktige har granskats sisom den presenteras i
arsredovisningen.

Granskningen har utforts enligt god revisionssed {6r kommuner och landsting. Det
innebir att granskningen planerats och genomférts ur ett visentlighets- och risk-
perspektiv for att i rimlig grad kunna bedéma om arsredovisningen i allt visentligt ger en
rattvisande bild. Med rittvisande bild menas att rsredovisningen inte innehéller fel som
péaverkar resultat och stillning eller tilldggsupplysningar pa ett sitt som kan leda till ett
felaktigt beslutsfattande. Granskningen omfattar dirfor att bedéma ett urval av
underlagen for den information som ingar i drsredovisningen. DA vir granskning av den
anledningen inte varit fullstindig utesluter den inte att andra dn héir framférda brister kan
férekomma. Vart uppdrag omfattar inte en granskning och provning om den interna
kontrollen som gors inom ndmnderna &r tillracklig.

Granskningen har introducerats genom kontakter och samplanering med kommunens
ekonomikontor. Granskningen har utférts enligt god revisionssed med utgangspunkt i
SKYREV:s utkast "Vigledning for redovisningsrevision i kommuner och landsting”.
Vigledningen baseras pd ISA (International Standards on Auditing). Som framgér av
vigledningen kan implementeringen ske successivt varfor tillimpliga ISA helt eller delvis
har 5ljts beroende pa om vigledningen har beaktas i rets revisionsplan. Granskningen
har skett genom intervjuer, dokumentgranskning, granskning av rakenskapsmaterial och i
férekommande fall registeranalys.

Vér granskning och vira synpunkter baseras pd det utkast till rsredovisning som
presenterades 2019-03-07. Kommunstyrelsen faststiller drsredovisningen 2019-03-12
och fullméktige behandlar arsredovisningen 2019-03-25.

Rapportens innehall har sakgranskats av ekonomichef.
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Granskning av &rsredovisning

3. Granskningsresultat

3.1. Verksamhetens utfall, finansiering och
ekonomiska stdillning

3.1.1. Iakttagelser

Utveckling av kommunens verksamhet

I férvaltningsberittelsen redovisas vésentliga hindelser som intraffat under och delvis
efter rikenskapsaret.

Av arsredovisningen framgér i viss omfattning den férvintade utvecklingen inom olika
verksamheter.

Den obligatoriska redovisningen av sjukfranvaro redovisas, det vill sidga frinvaron
specificeras pa lang- och korttidsfrdnvaro, mén och kvinnor samt dldersindelad. Sjuktalen
har minskat for i princip alla kategorier, dock i &ldersgrupp under 29 r har den 6kat frin
5,0 % till 5,6 %, samt att sjukskrivna mén har 6kat frin 2,8 % till 3,0 %. I 6vrigt lamnar
den personalekonomiska redovisningen ett flertal uppgifter om personalen i form av
diagram och verbal information.

Forvaltningsberittelsen innehéller uppgifter om pensionsatagande och
pensionsmedelsforvaltning, Férvaltningsberdttelsen innehéller dven viss information om
andra forhéllanden som har betydelse for styrning och uppfoljning av verksamheten i
form av bland annat ekonomiska nyckeltal, men dven avseende intern kontroll.

Gemensam forvaltningsberittelse
Forvaltningsberattelsen omfattar en beskrivning av den samlade kommunala verk-
samhetens organisation och verksamhet.

Investeringsredovisning

Arets investeringar redovisas samlat i forvaltningsberattelsen och
investeringsredovisningen. Upplysningar om budgetavvikelser for stérre investeringar
limnas. Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns.

Arets nettoinvesteringar uppgar till 61 mnkr (20 mnkr), vilket 4r att jamfora med
investeringsbudgeten som var 111 mnkr.

Driftredovisning

Utfallet av kommunens driftverksamhet redovisas samlat i férvaltningsberittelsen och
driftredovisningen. Upplysningar om orsaker till nimndernas budgetavvikelser lamnas.
Overensstimmelse med 6vriga delar i drsredovisningen finns. Utfallet redovisas enligt
nedan:
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Granskning av drsredovisning

Fntlds o kultursnamnden
Byg&ﬁia:ﬂis;namnden . o
Barn och utblldmngsna nd
Omsorgsnamnd : o
Kl'ylra‘rnndemas nettokotstnader

Finansiering ¢ o gemensamt
Resultat

Som framgar ovan redovisar i princip samtliga nimnder resultat i nivd med budget. Det dr
fram{orallt Barn och Utbildningsndmnden som avviker frin budget med ett 6verskott om
10,2 mukr, vilket ir hinforligt till Individ och Familjeomsorgen, barnomsorgen och
sdrskolan.

Balanskravsresultat

Forvaltningsberiittelsen innehaller en balanskravsutredning i enlighet med KRL.
Kommunens balanskrav innebar att kostnader inte fir 6verstiga intdkterna. I ir redovisar
kommunen ett balanskravsresultat om 10,7 mnkr (24,9 mnkr). Det finns inte nigra
tidigare underskott att aterstilla, vilket i sin tur innebér att balanskravet dr uppfyllt.

Utvirdering av ekonomisk stiillning
Forvaltningsberittelsen innehaller en utvirdering av ekonomisk stillning under avsnittet
ekonomi.

3.1.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att arsredovisningen allt visentligt redogor for utfallet av verksamheten,
verksamhetens finansiering och den ekonomiska stéllningen.

Vi bedémer att redovisningen av olika férhéllanden som har betydelse for styrning och
uppfoljning av verksamheten har utvecklats under aret. Exempelvis nér det géller
styrelsens och nimndernas interna kontroll finns en sammanstéllning av utfallet med i
forvaltningsberittelsen.

Kommunen lever upp till kommunallagens krav pa en ekonomi i balans och arets
balanskravsresultat uppgér till 10,7 mnkr. Vi beddmer att férvaltningsberéttelsen
innehéller den information som ska ing8 enligt lag om kommunal redovisning och god
redovisningssed.

3.2. God ekonomisk hushallning

Kommunfullmiktige har i Budget 2018 faststillt (KF §143 2017) kommunens finansiella
maél och verksamhetsmaéssiga mal for god ekonomisk hushéllning,
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Granskning av Arsredovisning

De finansiella mélen omfattar perioden 2015-2018. Kommunfullmiktig har under ret
2009 faststillt mal och visioner for hela kommunen, si kallat strategiska omraden och
inrikiningsmal. De strategiska omradena &r livsmiljo, arbete och naringsliv, infrastruktur
och kommunikationer samt service och viirdskap. Enligt budget har nya mél och
indikatorer arbetats fram under aret. Avseende styrelsen och nimndernas mal kopplas
dessa till handlingsplaner som respektive nimnd beslutar om.

3.2.1. Iakttagelser

Finansiella mal

I arsredovisningen gors en avstimning mot kommunens finansiella mal for god
ekonomisk hushéllning som faststéllts i budget 2018:

IFinansiella mal o
Det ssmlatle resultatet under perioden skall, nar |
kammunallagens bali_mgkrév'“til dosetts, utgors
minist 30 mikr, - R

ide resu'lt_atet',. efter bala':lsk[é_vssju&'té‘ring‘a‘r uppgar till ca _

Investeringsnivan hartotalt sett under 2015-2018 varit I3gre 3n
avskrivningar och driftunderskott nar investeringar i nya

bostadsomrden undantagits. Dremot har det varit variationer f6r Uppftyllt
ran vilket beror pd att investeringar som inte varit avslutade har

fatt folja med till nastkommande &r.

Investeringsnivan under perioden skall inte vara

hogre an avskrivningarna och driftéverskotten;, nar

investeringamna i nya bostadsomraden
undantagits:

Soliditeten skall 2018 vara p& minst samma nivd’

som 2014. -

|Soliditeten 2018 & IKet 3r hgre 2n 2014 4rs soliditet { 62%). ‘U

Av redovisningen framgér att samtliga mél uppfyllts.

Mal for verksamheten

Fullméktige har under 2009 faststillt mal och visioner for hela kommunen i s& kallade
strategiska omraden och inriktningsmal. De strategiska omridena r livsmilja, arbete och
néringsliv, infrastruktur och kommunikationer samt service och vardeskap. Nya
namndsmaél och indikationer har arbetats fram under aret enligt budget 2018,

Styrelsens och ndmndernas beslutade mal redovisas under respektive nimndsavsnitt. Till
dessa mal kopplas handlingsplaner och beslutas av respektive nimnd. I rsredovisningen
utvirderas mélen pd nimndniva och nytt for i ar ar att det gérs en sammanstillning av

méaluppfyllelsen pa de strategiska omradena for hela kommunen i férvaltningsberattelsen.
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Granskning av rsredovisning

Antal mil [Antal mil delvis |Antal mal e

Strategiska omride

Livsmiljo -

Arbete och néringsliv

- FEN
Infrastruktur och Kommunikationer |KS ..

I &rsredovisningen gors en avstimning mot kommunens verksamhetsmaél for god
ekonomisk hushillning som faststéllts i Budget 2018. Av den framgir att 17 av 36
verksamhetsmal fér strategiska omraden dr uppfyllda, att 15 av 36 mél 4r delvis uppfyllda
samt att 4 av de 36 milen inte har uppfyllts.

3.2.2.  Reuvisionell bedomning

Vi bedomer att 8rets resultat ir férenligt med fullmiktiges mal for god ekonomisk
hushéllning i det finansiella perspektivet. De finansiella mélen for perioden 2015-2018 &r

uppfyllda.

Vi beddmer, utifrin arsredovisningens aterrapportering, att verksamhetens utfall delvis ar
forenligt med fullmiktiges Gvergripande mal for verksamheten. De verksamhetsmissiga
malen for 2018 &r delvis uppfyllda, vilket motsvarar 47 % av de 36 méilen pi strategiska
omraden.

En forbittring i &rets rsredovisning &r att styrelsen limnar en sammanfattande
bedomning avseende den samlade maluppfyllelsen avseende verksamhetsmélen fér god
ekonomisk hushallning 1 férvaltningsberittelsen.
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Granskning av frsredovisning

3.3. Ruaittvisande rikenskaper

3.3.1. Iakttagelser
Resultatrakning
Resultatrakningen ar uppstalld enligt KRL 5.1 och omfattar tillrickliga noter.

Resultatrikningen redovisar i allt visentligt kommunens intikter och kostnader for aret
samt hur det egna kapitalet har fordndrats under rikenskapsiret. Jimforelse med
foregéende &r ldmnas for varje delpost.

Arets resultat fir positivt och uppgar till 20,1 mnkr (34,1 mnkr). Resultat medfor dven en
positiv avvikelse mot budget med ca 17 mnkr,

Verksamhetens intdkter har 6kat med 2 mnkr mot féregiende &r, vilket motsvarar 0,7 %.
Verksamhetens kostnader har diremot 6kat med 27 mnkr, vilket motsvarar en Skning
med 2,3 %. Okningen av kostnader ir hanférlig till 6kade léner och sociala avgifter till
kommunens anstillda om ca 55 mnkr. Postens férandring forklaras dven av att kop av
huvudverksamhet har minskat med 27 mnkr, till f61jd av kp av placeringar till
ensamkommande barn och institutionspleering till barn ech ungdomar minskat.
Jamnforelsestérandeposter redovisas om -4,5 mnkr vilket avser
aktiedgartillskott/forlusttickning i det deldgda bolaget Vistblekinge Miljé AB.

Erﬂesuitatfaknmf. mnkr} .
Verksamhetens intakter
Verksamhetens kostnader

A;.-rs'k'rivnmgar

Versamhetens netmimstnader

. |utfall 2018 Bud"etzms Budgetavvikelse Utfauzﬁa:»'

Generella statsbldrag och utjammng
Fmansmlla intakter - i f
Finansiella kastnader

Resultat fore extraordm&ra paster Gk
Jamforelsestorande poster - -45 0,0]
Arets resultat - : C1tel o oa,

Vid granskningen av resultatrikningen har féljande avvikelser noterats mot god
redovisningssed:

* Byggbonus och erhallet statsbidrag for flyktingmottagning for 2016 har
intdktsforts under 2017 motsvarande 13 mnkr.

¢ For 2017 har kommunen erhillit statsbidrag for byggbonus om 3 mnkr och for
2018 har man erhallit 1,7 mnkr. Dock har endast 0,7 mnkr av dessa intaktsforts
under 2018. Under rikenskapsiret har kommunen dirmed intiktsfort 1 mnkr
mindre &n vad som erhéllits under &ret som bygghonus.

+ Resultatet hade varit 4,3 mnkr bittre om hela byggbonusen hade péverkat 2018
ars resultat.
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Granskning av &rsredovisning

Kommunen upplyser i rsredovisningen om avsteget fran god redovisningssed. Beloppen
ar ur ett revisionsperspektiv ovisentliga da vi bed6mer att drsredovisningen dnd2 ger en
rattvisande bild av Sélvesborgs kommuns resultat och stillning.

P4 sikt dr det skatteintékterna och statsbidragen i forhallande till nettokostnaderna som
utgor den grundliggande ekonomiska balansen, Nettokostnaderna i forhallande till
skatteintiikter och statsbidrag uppgér ar 2018 till 98,3% (97,3% foregiende ar), vilket
leder till att de ekonomiska marginalerna i kommunen sammantaget forsdmrats,

Balansrikning
Balansrakningen ar uppstalld enligt KRL och omfattar tillrickliga noter.

Balansrdkningen redovisar i allt vasentligt kommunens tillgangar, avsittningar och
skulder per balansdagen. Balansposterna existerar, ar fullstandigt redovisade, ratt
periodiserade samt har varderats enligt principerna i KRL.

Fran och med 2014 finns ett specifikt krav pd komponentavskrivning av kommunens
materiella anliggningstillgdngar (RKR 11.4). Under dret har kommunen vidtagit
betydande atgirder for att anpassa sin redovisning till detta krav.

Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalysen dr uppstilld enligt gdllande rekommendation. Den omfattar
tillrickliga noter. Overensstimmelse med Gvriga delar av arsredovisningen finns.

Arets kassaflode uppgar till 6,2 mnkr (34,5 mnkr).

Sammanstillda rikenskaper
De sammanstéllda rakenskaperna dr uppstéllda jimte kommunens rakenskaper och
omfattar motsvarande noter. Uppstéllningen f6ljer god redovisningssed.

Konsolideringen innefattar samtliga de foretag som enligt kraven i RKR:s
rekommendation 8.2 Sammanstélld redovisning ska ingé. Eliminering av koncerninterna
poster har i allt visentligt utforts.

Koncernresultat redovisas till 38,4 mnkr (50,4 mnkr), Resultatforsimringen forklaras i
huvudsak av kommunens forsamrade resultat.

Tillaggsupplysningar och redovisningsprinciper
Vi bedtmer att arsredovisningens tilliggsupplysningar uppfyller KRLs krav och i dvrigt
lamnar i enlighet med god redovisningssed, innebérande att:

» Tilldimpade redovisningsprinciper beskriver varje siirskild redovisningsprincip och
eventuella férindringar av dessa som arsredovisningens intressenter maste kinna
till for att rétt forstd arsredovisningens innehall,

¢ Viktiga uppgifter och poster i forvaltningsberéttelse, resultat och balansrikning
samt kassaflodesrapport specificeras och preciseras i notupplysningar som kravs i
KRL respektive RKR:s rekommendationer samt god redovisningssed i Gvrigt.
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Granskning av drsredovisning

Arsredovisningen limnar tillrickliga tilliggsupplysningar och redogér for tillimpade
redovisningsprineiper i tillrdcklig omfattning.

Kommunen beskriver i arsredovisningen att man avviker till viss del fran god
redovisningssed vad betraffar tilliggsupplysningar enligt féljande:

o RKRs rekommendation nummer 13 avseende leasing.

* RKRs rekommendation nummer 15 gillande rantekostnader

+ RKRsrekommendation nr 18 gillande investeringsbidrag

¢ RKRs rekommendation nr 18 avseende byggbonus.

3.3.2. Revisionell bedomning
Vi bedomer att rikenskaperna i allt véisentligt &r rittvisande, Rikenskaperna &r
uppréittade enligt god redovisningssed.

2019-03-13
fi ’
L 4%
Mattias .]%hénsson

Uppdragsledare/Projektledare
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