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1 Syfte

Syftet med detta reglemente &r att 6vergripande reglera styrningen och uppféljning av
kommunens ekonomi och verksamhet.

Grundlaggande ar att utveckla en ledningsprocess pa alla nivaer som mojliggor en
god ekonomisk hushallning. Mal och resurser, redovisning, uppféljning och utvarde-
ring samverkar i styrningen av kommunens ekonomi och verksamhet. En andamalsen-
lig och kostnadseffektiv verksamhet skapar forutsattningar for en god ekonomisk hus-
hallning.

2 Overgripande principer

Tillgangliga ekonomiska resurser ar ram for mojlig verksamhet. Verksamheten ska
bedrivas inom befintliga ekonomiska ramar daven om detta medfor att de mal och rikt-
linjer som anges i budgeten inte kan uppnas.

Vid konflikt mellan mal och medel galler medlen.

Varje namnd ansvarar fullt ut for att utforma verksamheten inom beslutade ekono-
miska ramar. Avvikelser ska klaras inom den egna nettokostnadsramen. Vid risk for
avvikelse ska namnden i forsta hand omproéva hur verksamheten ar utformad. Mal kan
behova modifieras eller maluppfyllelsen skjutas framat i tiden for att verksamheten
skall kunna bedrivas inom ramen for tillgangliga ekonomiska resurser.

Koncernnyttan galler vid alla beslut. Detta innebar att aktiviteter i enskilda verksam-
heter ska hanteras sa att de skapar basta maojliga varde for helheten, kommunkoncer-
nen. Med kommunkoncernen avses kommunen, kommunalférbund och heldgda
kommunala bolag.

3 Budget och budgetregler

| kommunallagens 8 kapitel regleras stora delar av budgetprocessen och budgetens
innehall. Utover detta galler for Solvesborgs kommun regler enligt detta dokument.

3.1 Budgetprocessen

Kommunens budgetprocess ska inledas med bokslutsberedningen (se avsnitt 5.3) ge-
nom att en forsta presentation av ekonomiska och verksamhetsmassiga forutsattningar
for innevarande och kommande ar gérs. Namnderna kommer da att fa en forsta indi-
kation pa tillgangliga budgetramar och eventuella forandringar av 6vergripande mal-
sattningar.
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Nasta steg i processen ar att budgetramar och verksamhetsmal ska beredas vid rambe-
redningen, vilken genomfors senast under maj manad. Darefter ska kommunfullmak-
tige fatta beslut om namndernas budgetramar senast i juni manad.

Namnderna och kommunstyrelsen ska sedan bryta ner sina ramar och verksamhets-
mal i en detaljbudget och sammanstalla ett budgetforslag som presenteras vid bud-
getberedningen senast under september manad.

Vid samtliga beredningar ska 6verlaggningar ske mellan namndsrepresentanter och
kommunstyrelsens arbetsutskott forstarkt med representanter fran de partier som ej
foretrads dar. Den fortsatta processen ska avslutas med att kommunfullmaktige fast-
staller budgeten.

De dokument som uppréttas i samband med budgetprocessen ska utformas pa ett
likartat satt som dokument upprattade i samband med kompletteringsbudget, uppfolj-
ningsrapporter och arsredovisning. Likasa skall dokument som anvands i de ekono-
miska processerna ha likartad utformning fran forsta instans (i regel beredning hos
namnd) till sista instans (kommunfullmaktige). Ekonomikontoret preciserar utform-
ningen.

3.2 Anslagsbindning

Huvudregeln ar att kommunfullmaktige i budgeten binder varje namnds nettoanslag
for driftbudgeten pa namndsniva. Namnden kan 6ka eller minska sin bruttoomslut-

ning sa lange nettoramen halls. Driftbudgetanslag kan bindas pa annan niva genom
sarskilt fullméaktigebeslut.

Anslag for investeringar binds per projekt genom kommunfullmaktiges budgetbeslut.
Som investering budgeteras och redovisas tillgang som ar avsedd for stadigvarande
bruk eller innehav. Tillgangen skall ha en ekonomisk livslangd pa minst 3 ar och
uppga till vardet av minst 1,0 prisbasbelopp.

3.3 Omdisponering

Inom sina driftbudgetramar far respektive namnd besluta om att omdisponera anslag
och tjanster. Sadan omdisponering far inte innebara att namnden fattar beslut i strid
med av kommunfullmaktige beslutade mal och riktlinjer for verksamheten. Inte heller
far beslutet om omdisponering innebara framtida kostnadsokningar for den egna
verksamheten eller for annan kommunal verksamhet.

Omdisponering av driftbudgetanslag mellan namnder liksom omdisponering av inve-
steringsanslag inom kommunens totala investeringsbudget beslutas av kommunstyrel-
sen.

3.4 Inrattande av tjanst

Endast kommunfullmaktige far inratta eller dra in tjanster med undantag av att om-
sorgsnamnden dger ratt att inratta eller dra in tjanster for personliga assistenter enligt
LSS.
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Beslut om inrattande eller indragning av tjanst som fattas av omsorgsnamnden skall
anmalas till kommunstyrelsen. Ett aktuellt register 6ver inrattade tjanster skall finnas
hos ekonomikontoret.

3.5 Kompletteringsbudget

Namndernas ramar justeras for utfallet av den lokala [6nerevisionen i sarskild ordning.
Darutover kan en forandring av namndernas driftbudgetramar ske genom omdispone-
ring av anslag mellan namnder, vilket beslutas av kommunstyrelsen, och vid volym-
forandringar vilka beslutas av kommunfullmaktige. Med volymf6randringar menas
start av ny verksamhet eller nedlaggning av befintlig. Enstaka utokning av namnder-
nas ramar kan ocksa goras genom att anslaget till kommunfullmaktiges forfogande
ianspraktas.

Beslut om utokning eller minskning av den totala investeringsbudgeten fattas av
kommunfullmaktige.

| forekommande fall hanteras férandring av namndernas driftbudgetramar och investe-

ringsbudgeten i samband med kommunfullmaktiges behandling av delarsrapporterna i
juni respektive oktober manad.

4. Mal- och visionsstyrning

All verksamhetsplanering och ekonomisk planering ska utga fran en malstyrning som
bygger pa den vision som kommunfullmaktige faststallt.

De malstyrningsbegrepp som ska anvandas ar foljande:

Strategiska omraden Omraden som ar kritiska for att visionen ska kunna uppnas.

Inriktningsmal Anger vad vi ska uppng, ett tillstand, inom ett strategiskt om-
rade for att visionen ska kunna uppnas. Uttrycker en grund-
syn och en ambition.

Namndmal Realistiska, konkreta och matbara, eller bedomningsbara,
framtida 6nskade resultat som bidrar till att inriktningsmalen

uppnas. Ska kunna kopplas till resurser.

Handlingsplaner En konkret plan over vad, vilka aktiviteter, insatser mm, som
maste goras for att ett namndmal ska uppnas.

Indikatorer De matt, nyckeltal eller dylikt som indikerar om ett namnd-
mal ar uppnatt, en ambitionsniva.
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Strategiska omraden och inriktningsmal beslutas av kommunfullmaktige och kan om-
provas om visionen omformuleras eller i samband med en ny mandatperiod.

Respektive namnd presenterar vid ramberedningen forslag till namndmal och indika-
torer for det kommande aret eller aren. Dessa ska da vara utformade sa att de ar moj-
liga att arbeta med utifran namndens ekonomiska forutsattningar. Vid budgetbered-
ningen presenteras eventuella revideringar av namndmal och indikatorer. Efter det att
kommunfullmaktige faststallt namndmalen i samband med budgetbeslutet sa beslutar
varje namnd om handlingsplaner for sina namndmal.

| samband med bokslutsberedningen ska en sarskild maluppfoljning goras. Varje
namnd ska analysera sitt verksamhetsresultat, bland annat utifran sina namndmal och
indikatorer, och visa hur man bidragit till att na inriktningsmalen och visionen.

5 Uppfoljning och utvardering

5.1 Lopande uppfoljning
Uppf6ljning av ekonomi och verksamhet skall ske pa tva nivaer, dels inom respektive
namnds verksamhet och dels fran namnd till kommunstyrelsen.

Inom sitt verksamhetsomrade har varje namnd ett ansvar for att I6pande folja upp
ekonomi och verksamhetsresultat. Namnden avgor pa vilket satt och med vilket inter-
vall sadan uppf6ljning sker.

Uppféljningen fran namnd till kommunstyrelsen gors i forsta hand i samband med
delarsrapporter men kommunstyrelsen kan besluta om tatare uppfoljningsintervall
eller begara uppfoljning av sarskild verksamhet.

5.2 Delarsrapporter

Namnder och forvaltningar skall tva ganger per ar, efter fyra och efter atta manader,
uppratta delarsrapporter. Rapporterna skall innehalla en redogorelse for utfallet av
verksamhet och ekonomi sedan foregaende rakenskapsars utgang samt en prognos for
helarsutfallet.

Upplysningar skall lamnas om forhallanden som ar viktiga fér bedomningen av eko-
nomiskt resultat, verksamhetens utfall och prognoser samt om viktigare handelser
som har intraffat under rapportperioden eller efter dennas slut.

Ekonomikontoret ansvarar for att delarsrapporterna stills samman och presenteras vid
kommunstyrelsens sammantrade i juni respektive i oktober. Delarsrapporten skall
darefter behandlas vid kommunfullméaktiges mote respektive manad.

5.3 Arsredovisning
Arsredovisningens struktur och innehall regleras av kommunallagen och den kom-
munala redovisningslagen.
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Kommunstyrelsen skall 6verlamna arsredovisningen for foregaende ar till kommun-
fullméaktiges sammantrade i mars manad. Detta skall foregas av en bokslutsberedning
da namndernas representanter ges mojlighet att kommentera och analysera ekono-
miskt utfall och verksamheternas utveckling och maluppfyllelse. Bokslutsberedningen
utgor dessutom startpunkten for budgetarbetet (se avsnitt 3.1)

5.4 Ansvar och atgarder vid avvikelse

Namnden ansvarar for att verksamheten bedrivs inom faststdllda budgetramar och i
enlighet med beslutade mal och riktlinjer. Namnden ansvarar ocksa for att atgarder
vidtas nar storre avvikelser fran beslutade mal och riktlinjer befaras samt nar ett bud-
getoverskridande prognostiseras. Om namnden bedomer att behov finns att andra av
kommunfullmaktige beslutade mal eller inriktning for verksamheten sa skall namnden
snarast aktualisera detta hos kommunstyrelsen. Likasa ar namnden skyldig att snarast
informera kommunstyrelsen vid ett befarat budgetoverskridande.

Forvaltningschefen har det yttersta verksamhets- och resultatansvaret infor namnden
samt uppgiften att tydliggora mal och ansvar i organisationen. Forvaltningschefen ska
fortlopande folja upp malen for ekonomi och verksamhet och snarast rapportera
eventuella avvikelser till namnden. Da ett budgetoverskridande befaras ar det forvalt-
ningschefens ansvar att omedelbart ta initiativ till atgarder for att forhindra 6verskri-
dandet.

5.5 Hantering av over- och underskott vid bokslut

Kommunstyrelsens bokslutsberedning har som uppgift att analysera namndernas re-
sultat och lamna forslag till kommunfullmaktige om man anser att en namnds budget-
resultat, till nagon del skall foras over till kommande ar. Kommunstyrelsens analys
skall grundas pa en bedomning av hur namndens verksamhetsmal uppfyllts och i vil-
ken grad budgetresultatet varit paverkbart for namnden.

Over- eller underskott pa investeringsprojekt som i arsredovisningen redovisas som
pagaende fors over till nasta ars investeringsbudget utan sarskilt beslut. Avslutade in-
vesteringsprojekt slutredovisas i samband med arsredovisningen. De avslutade inve-
steringsprojekt som stracker sig 6ver mer an ett ar skall da dven redovisas med total
budget respektive totalt utfall.

6. Ovrig styrning

Utover ovanstaende regler for styrning finns i Sélvesborgs kommun ett antal riktlinjer,
policy- och regeldokument. Nagra av dessa redovisas kortfattat nedan.

Reglemente for kontroll av verifikationer
Innehaller regler om kontroll av ekonomiska transaktioner (attestreglemente) och an-
visningar om tillampningen av dessa regler. Faststdlls av kommunfullmaktige.
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Kravreglemente
Innehaller regler om fakturering och hur ej betalda fordringar skall hanteras (kravhan-
tering). Faststdlls av kommunfullmaktige.

Reglemente for penninghantering
Kommunfullmaktige faststaller i sarskilt beslut regler for hantering av kommunens lik-
viditet, upplaning mm (finanspolicy).

Reglemente for borgensatagande
Regler for nar kommunen kan gora borgensatagande, hur dessa ska redovisas och fol-
jas upp mm. Faststdlls av kommunfullmaktige.

Agardirektiv for bolag i kommunkoncernen
Utover regler i detta dokument som beror bolagen faststaller kommunfullmaktige i
sarskilt beslut dgardirektiv for bolag i kommunkoncernen.

Utover dessa riktlinjer, policy- och regeldokument som har koppling till ekonomiom-
radet finns det i S6lvesborgs kommun ett antal 6vriga styrdokument. Dessa dokument
beror olika omraden och ligger till grund for hur kommunens olika verksamheter ska
agera.



